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udan 1y nha nmeée doi véi hoat dong chuyén gid cia doanh nghiép ¢ von dau tw nuwde ngodi (FDI)

dd dwoc nhiéu nha nghién cieu, nha quan Iy,...

binh ludn, phan tich, danh gia. Tai Viét Nam, mdc du

cac van ban phdp ly (Thong tw 66/2010/TT-BTC, Nghi dinh 20/2017/ND-CP, Thong tw 41/2017/TT-BTC) da
dwoc ban hanh, tao co so phdp Iy cho cdc co quan quan Iy nha nuoc thuc hién cong tac thanh tra, kiém tra
hoat dong chuyén gid, nhing ket qua dat duoc con khiém ton. Lam thé ndo dé ngan chin, ddy lui hanh vi
chuyen gia? Day la cau hoi khong dé dang c6 loi gidi ddp théa ddng ngay cd nhwng nuoc co lich s phat
trién kinh té quoc té ldu doi do cdc hanh vi chuyén gia cia doanh nghiép FDI ngay cang tinh vi, phirc tap
nén rat khé phat hién.

Trén co so nghién ciru cac van ban phap lugt hién hanh lién quan dén quan ly nha nucc vé chuyén gla
cua doanh nghiép FDI tai Viét Nam tir cac nguon thong tin thir cap va t6ng hop két qua khao sdt tir cic can
b lam céng tac thanh tra, kiém tra tai Cuc thué TP Ha Noi, mot $6 chi cuc thué qudn, huyén, thi xa va cdac
doanh nghiép FDI (la cong ty con cua cong ty da quoc gia) trén dia ban TP Ha Noi, nhém tac gia bai viét
da phan tich mot so thay doi trong chinh sdch, tim ra nhimg bdt cdp, viedng mdc - nhwng van dé ddt ra trong
qud trinh trién khai thuwe thi phép ludt, tir @6 dé xudt mét vai dinh hwéng néi dung va gidi phdp hoan thién

chinh sdach nham ndng cao hiéu lwc, hiéu qua quan Iy nha nwde trong linh viee nay thoi gian toi.

Tir khoa: chuyén gia, chinh sach nha nude, doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai.

1. Mé dau

Chuyén gia la viéc thyc hién chinh sach gia déi
vGi san pham (tai san hitu hinh, tai san vo hinh, dich
vu, lai tién vay) dugc chuyén dich giua cac bén co
quan hé lién két khong theo gia giao dich thong
thuong trén thi truong, nham tdi thiéu hoa tong 50
thué phai ndp ciia tat ca cac bén lién két trén toan cau
(OECD, 2015). Khac véi truong hgp khai gia giao
dich thap d6i véi co quan quan ly dé tron thué (cac
bén giao dich van thyc hién thanh toan dﬁy du theo
gi4 thoa thudn); trong giao dich chuyén gia, gia ca
trong giao dich chinh 1a gia théa thuan nén cac bén

s€ khong phai thuc hién viéc thanh toan khoan chénh
1&ch giira gia giao dich ndi bg va gia thi truong.

Theo Cuc Tai chinh Doanh nghiép, tinh dén
ngay 31/03/2019, ¢ Viét Nam c6 17.493 doanh
nghiép c6 FDI, trong d6 c6 khoang 12.600 doanh
nghiép da ndp bao cao tai chinh véi day du dit liéu
dé co6 thé thuc hién phan tich. Ngudn thu ngan sach
nha nudc (NSNN) tr khu vyc FDI khong ngung
tang l1én qua cac nam (xem bang 1).

Tuy nhién, bén canh két qua dat duoc, sb liéu
phan tich bao cao tai chinh doanh nghiép (DN) FDI
tir nam 2012 dén nam 2018 cho thay s6 lugng doanh
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Bang 1. Tinh hinh nép NSNN cua DN FDI giai dogn 2012-2018

Nam | Ndm | Nam Nam Nam | Nam | Nam
Chi tiu 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Nop NSNN vé cac sic thu noi dia | 83.199 | 111.200 123.605 140.979 | 161.608 |165.709|171.802
khéng bao gom dau thd (ty dong)

Nguon: Cuc Tai chinh Doanh nghiép - Bé Tai chinh

nghiép FDI béo 16 hang ndm 1a tir 44% dén 51%
(dac biét nam 2015 14 51% va nam 2016 1a 50% trén
s6 lugng doanh nghiép ¢6 bao cao). Toc do ting ctia
quy md ddu tu va hoat dong ciia cac doanh nghiép
b4o 15 va doanh nghiép 15 lity ké cao hon tdc do ting
vé s6 lugng doanh nghiép bao 15 va doanh nghiép 16
lity ké cho thdy tinh trang chuyén gia cua khu vic
FDI ngay cang gia ting, phic tap. Thuc té trén dat
ra yéu cau can thiét phai khong ngimg hoan thién
chinh sach va ting cuong quan 1y nha nude dbi voi
hoat dong chuyén gia cia DN FDI nham thyc hién
muyc tiéu thu hat von dau tu nude ngoai dé phat trién
kinh t& xa hoi, nhung ciing dam bao sy binh ding
trong kinh doanh gitta cac doanh nghiép trong nudc
voi DN FDI, ngan ngira va giam thiéu hoat dong
chuyén gia ciia cac doanh nghiép nay.

Nhing nim gan day, da c6 mot sd nghién ctru
clia cac tic gia trong va ngoai nudc co lién quan dén
chu dé bai bao, nhu: “Phap luat vé kiém soat hoat
dong chuyén gia trén dia ban TP Ha Noi” (2010),
Phan Thi Thanh Duwong, Luan 4n tién si Pai hoc
Luat TP H Chi Minh; “Kiém soat chuyen gia o Viét
Nam: Tiép tuc hoan thién khung phap 1y va cac diéu
kién thuc hi¢n” (2011), L& Xuan Truong, Tap chi
Tai chinh sé 7; “Transfer Pricing Handbook:
Guidance for the OECD Regulations” (2012),
Feinschreiber, Robert va Kent, Margaret, NXB
Wiley; “Transfer Pricing in Germany: Translation of
important law and regulations” (2012), Kratzer,
Carsten & Blesgen, Martin NXB Verlag Dr. Otto

ddi véi cac DN FDI ¢ Viét Nam” (2017), Lé Quang
Hung, Luan an tién s Hoc vién Khoa hoc X3 hoi,
Vién Han 1am Khoa hoc Xa hdi Viét Nam... Cac
nghién ctru trén da phan tich co s¢ 1y luan, danh gia
thuce tlén hoat dong chuyén gia va thyc trang phap
luat vé quan ly, kiém soat hoat dong chuyén gia, chi
ra mot s6 bat cap, khuyét thiéu trong phap luét kiém
soat chuyen g1a 0 Viét Nam, tu do de Xudt cac giai
phap hoan thién thé ché phap luat vé chong chuyén
gia. Tuy nhién, khi Nghi dinh s6 20/2017/ND- CP,
Thong tu 41/2017/TT-BTC duge ban hanh, mot 5O
két ludn cuia cac nghién clru da cong b6 khong con
hoan toan pht hop, nén rat can co cac nghién clru
phan tich, danh gia thuc trang chinh sach dé tlep tuc
hoan thién trong giai doan tdi.

Trong qua trinh thuc hién bai nghién ctru nay,
ngoai viéc tiép can cac van ban phap luét lién quan
dén quan ly nha nuéc vé chuyén gia cua doanh
nghiép FDI tai Viét Nam (tir cac ngudn thong tin thu
cép), dé c6 thém luan ctr thuc tién cho céac két luan
nghién ctru, nhom tac gia bai viét da khao sat can bo
lam cong tac thanh tra, kiém tra tai 10 phong thanh
tra, kiém tra cia Cuc thué TP Ha Noi, can bg kiém
tra tai 24 Chi cuc thué quan, huyén, thi xa va 3 Chi
cuc thué khu vuc; khao sat cac doanh nghiép FDI (la
cac cong ty con cua cac Cong ty da qudc gia) trén
dia ban TP Ha N¢i thudc pham vi quan ly cua Cuc
thué TP Ha Noi (tong sb phiéu phat ra, thu vé dugc
théng ké tai bang 2).

Schmidt; “Asia- ) s L
Pacific  Transfer Bang 2: Quy mé mau khdo sat
Pricing Handbook” . R P
(201 2) |17 Poi twong So phiéu | So phiéu Ty I
Feinschreiber, khao sat phat ra thu ve ;
Robert va Kent,
Margaret, NXB | 1 | DN FDI 225 200 89%
Wﬂiy’ “Cl}lluyen gid | 2 | Co quan thué 205 190 93%
n n g1 X A
trong quan 17 8 Téng cong 430 390 91%
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2. Vai nét khai quat vé chinh sach quan ly
hoat dong chuyén gia ctia doanh nghiép FDI tai
Viét Nam

Quy dinh vé dinh gia chuyén giao ctia Viét Nam
duoc dé cap lan dau tién tai Thong tu sb 74-
TC/TCT-1997 ngay 20/10/1997 ctia B Tai chinh,
v6i 3 phuong phap dinh gia chuyén giao giita cac
cong ty lién két. Tiép d6, Thong tu s6 89/1999/TT-
BTC ban hanh ngay 16/7/1999 va Thong tu sd
13/2001/TT-BTC ngay 08/03/2001 cua B¢ Tai
chinh d3 sira d6i, bd sung cac ndi dung ciia Thong tu
s6 74-TC/TCT-1997. O giai doan dau thiét 1ap thé
ché, cac quy dinh vé dinh gia chuyén giao nhin
chung chi & mirc do so sai, thiéu huéng dan chi tiét,
chua sat véi thue té. Do vay, mac du Thong tu sb
89/1999/TT-BTC va Théng tu s6 13/2001/TT-BTC
dugc ban hanh tir kha lau nhung trén thuc té van
chua duoc trién khai ap dung.

Giai doan 2005-2010, trén co s¢ phan tich nhitng
han ché cta cac van ban hién hanh va tham khao
kinh nghiém cac nudc, ngay 19/12/2005 Bo Tai
chinh di ban hanh Théng tu s6 117/2005/TT-BTC
huéng dan thuc hién viéc xac dinh gia thi truong
trong giao dich kinh doanh gitta cac bén c6 quan hé
lién két v6i noi dung kha phu hop voi Huéng dan
ctia T6 chirc Hop tac va Phat trién Kinh té (OECD).
Tuy nhién, do pham vi diéu chinh hep, lai chua quy
dinh 13 co s& sy nghi ngd cua co quan thué vé tinh
trung thuc trong ké khai cac giao dich cua dbi tuong
ndp thué, nén hiéu qua ap dung con han ché.

Thong tu s6 66/2010/TT-BTC (ap dung tir nim
2010-4/2017) ra doi ké thira Thong tu 117/2005/TT-
BTC va c6 mot s diéu chinh chinh x4c hon vé thuét
ngir, duoc xem 13 van ban phap 1y diéu chinh mot
cach chi tiét vé xac dinh gia thi trudng trong giao
dich lién két tinh t6i thoi diém nay.

Gan day nhat, Nghi dinh s 20/2017/NB-CP (ap
dung tir ngay 01/5/2017) “Quy dinh vé quan 1y thué
d6i véi doanh nghiép c6 giao dich lién két” va
Thong tu s6 41/2017/TT-BTC huéng dan thi hanh
Nghi dinh 20 ¢6 hiéu luc thay thé cho Thong tu sb
66 duoc nhiéu chuyén gia danh gia 1a c6 nhimng
budc tién 16n trong viéc xay dung khung phap ly
kiém so4t chuyén gia.

Nghi dinh 20 va Thong tu 41 dugc danh gia la
dau mbc phat trién quan trong nhat trong hé théng
quy dinh phap luat vé gia giao dich lién két tai Viét
Nam trong sudt 10 ndm qua, thé hién nhiéu nd Iyc

khoa hoc

cua co quan quan ly nha nudce trong d4u tranh kiém
soat chuyén gia; dong thoi thé hién cam két cua Viét
Nam trong viéc xdy dung chinh sach thué mang tinh
nhit quan d6i v6i khung chinh sach thué toan cau vé
tinh minh bach va nd luc chéng né thué. Nghi dinh
20 ciing da dam bao yéu cau cua thyc tién, do 1a da
dwa trén nguyén tic “ban chat quyét dinh hinh thic”
trong viéc xdy dung cac quy dinh. Cac diéu chinh
16n cua 2 van ban phap quy méi nay la:

- M6 rong pham vi dién giai ddi véi mot s6 quy
dinh hién hanh, dong thoi dua ra mot s6 khai niém
chi tiét hon vé cac bén c6 quan hé lién két. Ngudng
von gop cua cha so hitu dugc diéu chinh ting tir
20% 1én 25% trong dinh nghia vé cac bén co quan
hé lién két... theo Huéng din ciia OECD, Chuong
trinh hanh dong Chdng x6i mon co s tinh thué va
chuyén loi nhuan (xem bang 3). ‘

- Ban hanh cac quy dinh cu thé hon vé viéc ké
khai, x4c dinh gia giao dich lién két (GDLK) tai Viét
Nam, gém chuan bi H6 so ké khai xac dinh gia
GDLK theo ba cép, cac mau to khai GDLK mdi,
hudéng dan vé khiu trir chi phi phét sinh tr GDLK
va chi phi 1ai vay.

Nghi dinh 20 va Thong tu 41 da ap dung hudng
tiép can nhu dugc khuyén nghi trong Chuong trinh
hanh dong s6 13 (BEPS) (Hudng dan chuén bi bao
céo vé chinh sach gia va bdo cdo lgi nhuén lién qudc
gia). Cu thé, ngudi ndp thué (NNT) phai chudn bi va
lwu trit HO so thong tin tap doan toan cau (Master
file), HO so quéc gia (Local file) va Bao cao loi
nhuén lién quoc gia (Country by Country report).
NNT phai cung cap Bao cdo loi nhuén lién quoc gia
trong truong hop cong ty me t6i hau c6 nghia vu
phai chuan bi va ndp béo céo nay cho co quan thué
(CQT) nudc so tai, hodc trong truong hop NNT la
Cong ty me tdi hau tai Viét Nam c6 doanh thu hop
nhit toan ciu trong ky tinh thué tir 18 nghin ty dong
trg 1én. Néu NNT khong cung cap duge Bao céo loi
nhuén lién qudc gia, NNT phai c6 van ban giai thich
1y do, can ctr phap 1y va trich dan quy dinh phap luat
cu thé cua nuGe dbi tac vé viéc khong cho phep
NNT cung cip Bao cao loi nhuén lién qudc gia.
Ngoai ra, theo mau to khai cac GDLK, NNT co
nghia vu phai ké khai thong tin chi tiét vé bao cdo
két qua hoat dong kinh doanh theo nhém GDLK va
giao dich doc lap. Bat ky chénh léch dang ké nao
gitra muc 191 nhuan thu duge tor cac GDLK va giao
dich doc 1ap déu c6 thé 1am gia ting rai ro cho NNT
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Bang 3: Mot 56 thay doi cia Nghi dinh 20 vé quan hé lién két

Thong tu 66/2010/TT - BTC

Nghi dinh 20/2017/ND —CP

Quan hé lién két tryc tiép - s¢ hiru

Hai bén duoc coi 1a c6 moi quan hé lién két néu
ty 18 von dau tu cua chu sé hiru it nhat 1a 20%.
Cu thé:

a) Mot DN nam giit truc tiép hodc gian tiép it
nhat 20% vén dau tu cta chi s& hitu DN Kia;

b) Ca hai DN déu c6 it nhat 20% vén dau tu cua
chu s hitu do mot bén thi ba ndm giir truc tiép
hoac gian tiép;

¢) Ca hai DN déu nim giir tryc tiép hoic gian
tiép it nhat 20% von dau tu ciia cha s& hitu cua
mot bén thir ba.

Ty 1¢ gop von cua chu so hiru dugc ting 1én
25%. Cu thé:

a) Mot DN ndm gitr truc tiép hodc gian tiép it
nhat 25% vén g6p cua chu s& hitu caa DN kia;
hoac

b) Ca hai DN déu nam giit tryc tiép hoic gian
tiép it nhat 25% vén cua chu so hitu cia mot
bén th ba;

Diéu kién (c) bi x6a bo.

Quan hé lién két gian tiép - vay von

Hai bén duoc coi la cd méi quan hé lién két néu
muc ty 1é phan traim cua khoan bao 1anh hoic
tai tro von bang it nhit 20% vén gdp cua chi so
hitu. Cu thé:

e) Mot DN bao 1anh hoac cho mot DN khac vay
von dudi bat ky hinh thic nao véi diéu kién
khoan vén vay it nhat baing 20% vén dau tu cta
cha so hiru DN di vay va chiém trén 50% gia tri
cac khoan ng trung va dai han cua DN di vay

Ty 1¢ cia khoan bao lanh hodc tai trg von
duoc tang lén bang it nhat 25% von gop cua
chu s& hiru. Cu thé:

d) Mét DN bao lanh hoac cho mot DN khéc
vay Véi bat ky hinh thirc nao (bao gom ca cac
khoan vay tir bén tht ba dugc dam bao tu
nguon tai chinh cua bén lién két va cac giao
dich tai chinh c6 ban chat twong tu) véi diéu
kién khoan vén vay it nhat bang 25% vén gop
ctia chu so hitu ciia DN di vay va chiém trén
50% tong gid tri cac khoan ng trung va dai han
cua DN di vay

Quan hé lién ket gian tiép - quan hé kinh doanh

Bén doc lap co giao dich véi cong ty duoc coi
la lién két néu chiém ty trong tir 50% doanh thu
hodc chi phi dwgc ban/mua tir bén doc lap do

Bo dinh nghia nay; dong thoi ciing bo ludn
quy dinh “hai DN c6 thoa thuan hop tac kinh
doanh trén co sé hop ddng duoc coi 1a bén
lien két”

Cdc truong hop méi duwoc bo sung vao Ngh; dinh

20

Hai bén duoc coi la lién két trong cac truong
hop sau:

i) Mot hodc nhiéu DN chiu su kiém soat cua
mot ca nhan théng qua von gop cua ca nhan
nay vao DN d6 hoic truc tiép tham gia diéu
hanh DN d6; hoac

k) Cac trueong hop khac trong d6 DN chiu su
diéu hanh, kiém soét quyét dinh trén thuc té
dbi vai hoat dong san xuat kinh doanh caa DN
kia;

Nguén: Tdc gid tong hop tir néi dung Théng tw 66 va Nghi dinh 20

khoa hoc =
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va dat ra nhiéu nghi van tir phia co quan thu thué.
Ciing theo Nghi dinh va Thong tu mdi, mot s6 DN
nho s& duoc mién nghia vu soan lap Hf\)‘SO’ xac dinh
gia GDLK trong mot s6 diéu kién cu thé.

Téng chi phi 13i vay dugc khiu trir cho muc dich
tinh thué khong vuot qua 20% chi s EBITDA (loi
nhuén trude thué chua trir chi phi 13i vay va chi phi
khau hao). Mac du dugc quy dinh trong Nghi dinh
vé gia GDLK, diéu khoan nay duoc ap dung dbi voi
ca khoan vay tur bén lién két va bén ddc lap, khong
¢6 diéu khoan quy dinh vé chuyén tiép va hoi t6. D6i
voi cac dich vu ndi bg, cac ti€u chi xac dinh chi phi
duoc khéu trir cho muc dich tinh thué da duoc lam
r6. Cu thé, NNT phai chimg minh dich vu ndi b
dugc nhan, thyc sy mang lai lgi ich kinh té cho
NNT, dong thoi phai dua ra béng chung (ching tu
ké toan, hop ddng dich vy, v.v.) d ching minh tinh
hop 1y cia phuong phap xac dinh phi dich vu. Cac
chi phi s& khong dugc khiu trir cho muc dich tinh
thué néu NNT khong chung minh dugc 1gi ich truc
tiép va gia tri cua dich vu do dem lai d6i voi hoat
dong kinh doanh cta minh, vi du nhu céc dich vu
trung 13p, chi phi phuc vu lgi ich ¢6 dong... Thém
vao d6, phan 13i do bén lién két tinh thém trén chi
phi tra cho bén thir ba khong dugc khiu trir cho muc
dich tinh thué trong truong hop bén lién két khong
dong gop thém gia tri cho dich vu do.

- C4c quy dinh vé phén tich so sanh va diéu chinh
gi4 giao dich lién két: Nghi dinh 20 ciing cung cip
thém hudng dan vé phan tich so sanh va xac dinh gia
giao dich lién két so v6i Thong tu 66. Cac quy dinh
méi huéng dan chi tiét vé phan tich so sanh, bao gdm
co sd dir liéu dugc st dung, lua chon phuong phap
xac dinh gia GDLK, $6 luong dbi tugong so sanh doc
1ap t6i thiéu va cac yéu té diéu chinh khac (vi du nhu
loi thé chi phi theo yéu té dia 1y). Dit lidu tai chinh
clia cac ddi tuong so sanh doc 1ap phai cing nam tai
chinh véi ndm tai chinh cia NNT hodc cung thoi
diém phat sinh giao dich (xem bang 2).

Thoi gian thu thap dir li¢u cua d6i tuong so sanh
doc lap co thé dugc mé rong thém khong qua mot
nam, trong truong hop co so dir liu duge sir dung
chua dugc cdp nhat tai thoi diém thuc hién phan tich
so sanh.

Nhin chung, ndi dung Nghi dinh 20 va Thong tu
41 thé hién nhiéu xu hudéng thay ddi tich cuc, tao
diéu kién thuén loi cho doanh nghiép tu danh gia va
thuc hién tuan thu ddi véi cac quy dinh vé gid

khoa hoc

chuyén nhuong. Hau hét cac thay doi nh‘ém hudng
dén nd lyc dua cac quy dinh vé gia chuyén nhuong
tién gan hon véi cac huéng dan cia OECD va cic
chuong trinh hanh dong chbng x6i mon co sé tinh
thué va chuyén loi nhuan (BEPS).

3. Nhirng van dé dit ra ‘ ,

Bén canh nhitng diéu chinh, ddi moi, bo sung
g6p phan tao co s¢ phap 1y cu thé hon cho hoat dong
kiém soat chuyén gia ctia cic co quan quan 1y nha
nude dbi v6i doanh nghiép FDI tai Viét Nam, theo
chung tdi, cac van ban phap luat hién hanh cling con
ton tai mot sd bat cap, vudng mic sau can tiép tuc
nghién ciru dé hoan thién: ,

- Mgt la, can ci phap 1y vé chdng chuyén gia
chua thuc su dﬁy da va rd rang; chua c6 van ban
hudng dan chi tiét nén qua trinh thyc hi¢n con nhiéu
kho khan, ddc biét 1a co sé phap 1y dé xac dinh gia
thi truong. Quy dinh phuong phdp xac dinh gia tai
Thong tu 66 va Thong tu 41 rat phirc tap, nhiéu
doanh nghiép (DN) lung tang trong viéc lya chon
phuong phap, néu c6 xéac dinh dugc thi cling tn rat
nhiéu thoi gian va cong stc. Trong qua trinh xur ly
két qua thanh tra con gip nhiéu vudng mac Vl thiéu
thong tin, co s& phép 1y, cin ctr dé ap dung an dinh
thué da c6 nhung chua rd rang. Nghi dinh 20 con
mot s6 diém can phai 6 hudng dan rd hon, nhu: quy
dinh vé nghia vu ké khai thong tin bao céo lgi nhuan
lién quéc gia ciia cong ty me tai nudc ngodi. CQT
khong c6 chirc nang diéu tra thué nén khong xu ly
dugc cic truong hop vi pham c6 tinh phirc tap,
pham vi rong ngoai lanh tho Viét Nam.

Danh gia vé nguyén nhan ctia chuyén gia tai cic
DN FDI ¢ Viét Nam, 35% DN FDI dugc khao sat
cho rang do “phap luat thué vé chuyén gia chwa chat
ché va phu hop”; 38% can bd thanh tra, kiém tra
thué duoc khao sat cho rang do “thué suit thué
TNDN ¢ Viét Nam cao” va 29% cho rang “do day
1a linh vue déc thu kho kiém soat”.

Nguon: Tong hop két qua khdo sat ciia nhém tac
gid bai viét

- Hai la, Nghi dinh 20 dat ra cac thach thuc
khong hé nho dbi véi cac doanh nghiép trong van dé
tuan thu, dac biét 1a voi thoi han lap hd so xac dinh
gia giao dich lién két va noi dung cac hd so phai cung
cap. Quy dinh thoi han lép hd so xdc dinh gia giao
dich lién két qua ngin so voi sd lugng 16n thong tin
yéu cau tai hd so xac dinh gia giao dich lién két.
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Bang 4: Su thay doi ciia Nghi dinh 20 vé phdn tich so sanh va diéu chinh gia giao dich lién két

Thong tu 66/2010/TT-BTC

| Nghi dinh 20/2017/ND-CP

1. Cbng ty so sdnh

Dé lya chon céc cong ty so sanh, NNT ¢ thé
chon lya céc théng tin c6 ngudn hop phép va
c6 thé dugc xac minh khi ¢ yéu cau ciaa CQT
dé xac dinh tinh thi truong cua giao dich lién
két. Do d6, khong co gidi han vé mat dia ly cua
cac thong tin d6i vai cong ty so sanh

Viéc Ira chon codng ty so sanh can dugc thuc
hién theo tht tu wu tién vé dit liéu duoc dua ra
(va ¢6 cac diéu chinh vé khac biét trong yéu,
néu c6) nhu sau:

- Thong tin so sanh ndi bo cuaa NNT;

- Théng tin so sanh nam trong cing mot nudc
va vung lanh thé véi NNT;

- Thodng tin so sanh nam trong ving c6 diéu
kién nganh nghé va phét trién kinh té tuong tu

2. Gia tri diéu chinh

Khong c6 hudng dan cu thé vé gia tri diéu
chinh trong phén tich so sanh

Trong quéa trinh phan tich so sanh, gia tri dé
diéu chinh cac giao dich lién két cho phu hop
voi nguyén tic thi truong la gia cua giao dich
teong duong (trong truong hop phuong phap
so sanh gia giao dich doc lap dwoc ap dung)
hoac gia tri gitta cac khoang giao dich doc lap
chuén duoc thiét 1ap boi cac cong ty doc lap
(trong truong hop cac phuong phap khac dugc
ap dung)

3. An dinh thué

Trong trudng hop bi thanh tra thué/chuyén gia
va NNT bi 4n dinh s6 thué phai nop, Thong tu
66 quy dinh gia tri bi 4n dinh nhu sau:

- Gia tri hop ly nhat dé thuc hién diéu chinh
cho gid ban/lgi nhuan la gia tri khéng thdp
hon gia tri trung vi cta thudc bién do gia thi
truong chuan duoc xac dinh bai CQT;

- Gia tri hop ly nhat dé thuc hién diéu chinh
cho gid mua la gié tri khong cao hon gida tri
trung vi cia thudc bién do gia thi trudong chuan

Nghi dinh 20 c6 dé cap téi viéec CQT an dinh
s6 thué phai nop, tuy nhién khéng néu rd gia tri
duoc 4n dinh. Theo huéng dan tai Thong tu 41
vé phan tich so sanh va gié tri diéu chinh gia
chuyén nhwong, gia tri trung vi c6 thé duoc sir
dung nhu gia tri nhé nhdt dé 4an dinh sb thué
phai ndép trong truong hop thanh tra
thué/chuyén gia

Nguon: Tac gid tong hop tir ngi dung Théng tw 66 va Nghi dinh 20

Vé muc do dap ung yéu cau cung cap thong tin
ctia DN FDI phuc vu cho cong tac thanh tra, kiém
tra thué, két qua khao sat tir CQT cho thdy c6 t6i
36% ¥ kién cho rang “DN FDI cung cip day du
nhung khong kip thoi”. Dléu nay phan anh thyc té
1a khi CQT yéu ciu cung cap thong tin, DN FDI
thuong c6 do tré do phai chuén bi hd so, tai liéu giai
trinh, mat nhleu thoi gian.

Nguon Tong hop két qua khao sat ciia nhém tdc
gid bai viét

Theo quy dinh hién hanh, doanh nghiép phai lap
hd so xac dinh gia giao dich lién két trudc thoi diém

ké khai quyét toan thué thu nhdp doanh nghi¢p hang
nam, tirc la 90 ngay ké tir ngay két thuc nam tai
chinh. Trén thyc t€, khodng thoi gian 90 ngay sau
khi két thuc nim tai chinh trung véi thoi diém
doanh nghi¢p phdi hoan thanh bao cdo kiém toan
theo luat dinh, quyét toan thué véi kh01 luorng cong
viéc 16n. Bén canh d¢, theo yéu cau cua CQT, dir
liéu so sanh tur cac cong ty doc 1ap dugc chon phai
cung nam tai chinh - thong thudng s& dugc cap nhat
1€n co s¢ dir ligu thuong mai sau 90 ngay ké tur khi
két thiic ndm tai chinh... Do vay, quy dinh thoi han
1ap ho so trong Vong 90 ngay la kho ¢6 tinh kha thi.
Céc quy dinh vé cung cép thong tin lién quan dén
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hoat dong cua doanh nghiép va tap doan trong hd so
xac dinh g1a chuyen glao cling rat 16n, thay vi mot
b6 hd so xac dinh gia GDLK hang nim, theo Nghi
dinh 20, doanh ngh1ep c6 phat sinh giao dich lién
két co thé phai cung cap 3 loai Hb so: Ho so quoc
gia (Local File); HO so thong tin tap doan toan cau
(Master File) va Bdo cdo loi nhuan lién quoc gia
(CbCR). Céac yéu cau nay duogc ban soan thao Nghi
dinh thu thép va vén dung tor cac yéu cau trong
chuong trinh hanh dong cua BEPS, tuy nhién, céc
chuyén gla tu Van cho rang kha nang ap dung khong
kha thi vi hé thong luat phap hién tai cua Viét Nam
chua phu hop véi cac chuong trinh hanh dong cua
BEPS, chi phu hop néu ap dung ¢ cac nudc phat
trién, trinh d¢ quan 1y va quy dinh vé thué, ké toan
rd rang, minh bach. Nhiing quy dinh méi dua ra
khong nhung phai ddm bao sy hi¢u qua trong quan
ly ngudn thu tir thué, ma con phal tao diéu kién
thuén 1gi cho doanh nghlep trong qud trinh tuan thu,
cai thién moéi truong kinh doanh cung nhu day
manh céi cach thu tyc hanh chinh; va phai mang
tinh kha thi cao.

- Ba la, thiéu mot ché tai xur ly nghlem minh,
mang tinh ran de doi véi cac vi pham vé gia th1
truong. Muc do xur phat vi pham hanh chinh rong
linh vyc thué ddi véi cac truong hop chuyen g1a
hién hanh con qua nhe, quy dinh chung véi cac
hanh vi vi pham khac vé thué (quy dinh tai Luat
Quan ly thué hién hanh, tai Nghi dinh
98/2007/ND-CP va Thong tu 61/2007/TT-BTC)
ma chua c6 hinh thic xir phat riéng, nghiém khac
hon nén chua du stre rin de d6i voi NNT ¢o hanh
vi chuyen gia tranh thué. Doanh nghlep lién két,
thuc hién dleu chinh gia, lam giam 16 cua DN hi¢n
khong co che tai xur phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc thue dbi v6i DN; truong hop DN lién Kkét,
thuc hién diéu chinh gia 1am tang so thué thu nhap
DN cﬁng chi xu phat ké khai sai (10%) va phat
cham nop (0,05%/1 ngay cham ngp). Cac truong
hop chuyen gla dan t6i 6 16 luy ké bang hogc vuot
s0 von chu s¢ hiru cling chua c6 quy dinh bat budc
NNT khong duoc hoan thue gia tri gla tang hoac
pha1 g1a1 thé DN. Thyc té nay da lam glam hi¢u qua
clia cong tac quan ly thué néi chung va thanh tra
gia chuyén nhugng (GCN) ndi riéng.

V& xtr phat hanh vi chuyén gia, két qua khao sat
tir CQT cho thy c6 52% ¥ kién cho rang “quy dinh
phép luat hién hanh chua du sirc ran de”, y kién ciia
DN FDI la 33%.

Nguon: Tong hop két qua khao sat ciia nhém tac
gid bai viét
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4. Mt s6 dinh hwéng va giai phap hoan thién
chinh sach

Trén co s¢ tham khao Hudng dan cua TH chirc
Hop tac va Phat trién Kinh té, Chuong trinh hanh
dong Chdng x6i mon co so tinh thue va chuyén loi
nhuan, Kinh nghlem quan ly, kiém soat hoat dong
chuyen gia ciia mot sO quoc gia, khung phap 1y doi
v6i hoat dong chuyén gia ¢ Viét Nam, theo chung
t6i, can: (i) Xac dinh duoc day du, chmh X4c cac
cach thirc nhan biét hoat dong chuyen gla cac quan
h¢ lién két va giao dich giira cac bén c6 quan hé lién
két; (if) Lwa chon duoc phuorng phap dinh gia
chuyén glao thoi han va hd so xac dinh gla GDLK
phu hop, va (iii) Nang cao tham quyén cua co quan
thué va co ché tai xir Iy cac vi pham phép luat vé
chuyen gia nghiém minh.

bé thuc hién dugc cac dinh huong ndi dung
chinh sach can hoan thién néu trén, can ctr vao thuc
tién nhitng vin dé dat ra vé thuc trang chinh sach
quan 1y hoat dong chuyén gia cia doanh nghiép FDI
tai Viét Nam, céc co quan quan ly nha nudc can tap
trung gidi quyet cac van dé chinh yeu sau day:

Thir nhat, ban hanh Luat Klem soat g1ao dich
lién két va gia chuyén nhuong Vé lau dai nén ban
hanh Luat Quén ly nha nuéc ve chuyen gia; sua doi
Luat Doanh nghiép, Luét Dau tu, cic lut thue Luat
Thuong mai, Luat Canh tranh... theo hudéng bo sung
quy dinh vé hoat dong chuyen gid. Hién nay, nhiéu
nudce trén thé glorl da co luat ve chong chuyén gia va
c6 hoi dong quoc gia vé quan ly chong chuyén gia
dé ngan chan cac hanh vi chuyen gia. Tai khu vuc
Pong Nam A, mot sb nudc (Malaysia, Thai Lan,
Indones1a) da xay dung va thyc hién Luat Chong
chuyén gia tir nhleu nam nay

Thir hai, bd sung ¢ ché tai thu hoi gidy phép dau
tu/gidy chimg nhan dau tu, cham dut hoat dong khi
cac doanh nghlep FDI ¢6 s6 16 kéo dai nhleu nam
hoic 16 qua von chit s¢ hiru trong Luat Dau tu, Luat
Doanh nghi¢p. Thu hep céac vu dai thué, an dinh ty
1€ ndp thue d6i voi mot sb truong hop sau mot thoi
glan nhét dinh tir khi thanh 1ap ma 16 lién tuc, 16 hét
v6n nhung van tiép tuc dau tu mo rong san xuat kinh
doanh. Ngoai ra, nhleu nudc trén theé gidi hién nay
deu c6 quy dinh vé von mong Theo do, 1ai phdi tra
d6i voi phan von vay vuot qua ty 18 nhat dinh khong
dugc coi la chi phi dugc trir khi tinh thué thu nhap
doanh nghiép Vi Viét Nam, cﬁng nén bo sung quy
dinh cac doanh nghlep khi cé phan chi tra 1ai vay
cua khodn vay vugt qua muc quy dinh (V1 du: gap 5
lan vbn chu so hitu véi DN san xudt, gap bbn 1an
vén cha so hitu véi cac doanh nghlep ¢ linh vuc
khéc) thi phan chi tra 13i vay nay s& khong dugc tinh
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vao chi phi hop ly khi tinh thué thu nhap doanh
nghlep Riéng céac linh vuc ddc thu nhu tin dung,
ngan hang thi ty 1& t6i da can cao hon (vi du: khong
quéa 12 1an von chu s6 hiru). Viée tinh thué phan 1ai
vay vuot gidi han s€ dam bao lanh manh hoa tai
chinh cua doanh nghlep, cua nen kinh te gop, phan
thuc day vi€c tdi co cau kinh té, chong chuyen g1a
trong khéi dau tu nude ngoai, nhat la han che cac
cong ty thong qua giao dich co mdi lién két vé s
hitu, quan tri... tron thué.

Thir ba, sira doi cac phuong phap xac dinh gia
giao dich th1 truong theo huong it phuong phap,
gon, dé hiéu, dé thuc hién va c6 can cur dé thuc hién.
Nghi dinh 20 ban chét 1a gép 5 phuong phap quy
dinh tai Thong tu 66 vao lam 3 phuong phap, tuy
nhién tong sé phuong phap thanh phan de xac dinh
gia thi truong trong Nghi dinh 20 thi hau nhu van
glu nguyeén. Can rat gon cac phuong phap va don
glan hoa dé DN dé véan dung trong thuc té, phu hop
véi nguon co s¢ dir liéu thvong mai ma DN thu thép
dugc, dong thoi cling thuén tién cho CQT trong
thanh kiém tra. Nghién cuu sua nguong” ké khai
thong tin giao dich lién két dé don gian hoa cho DN
trong viéc ké khai, giam chi phi tuén thu; nghién ciru
phuong 4an don gidan héa mau biéu ké khal giao dich
lién két trong Ngh1 dinh 20 de DN dé dang cung cap
nhiing thong tin can thiét nhat, dam bao tinh kha thi
trong quan ly ('101 tuong c6 quan hé lién két, giam
bot stic ép veé nguon nhan lyc cho CQT, dé tap trung
vao nhing van dé trong yeu Xem xét diéu chinh
tang thoi gian 1ap va nop hé so xac dinh gia giao
dich lién két cho DN.

Luat hoa vigc str dung céc thong tin do CQT thu
thap trong cong tic quan ly thu¢ noi chung, quan ly
nha nudc ve chuyén gid noi riéng. Chinh phu ¢6 van
ban chi dao quy dinh nhiém vu cu thé cho cac nganh
¢6 lién quan nhu: hdi quan, cong an, vién kiém sat,
ngan hang thuc hi¢n tot viéc ph01 hop theo tham
quyén voi nganh thué nhim trao dbi, cung cip thong
tin, nham kip thoi phat hién va xir 1y nghlem cac
hanh vi vi pham phap luat trong hoat dong glao dich
lién két va chuyén gia cua cac DN dau tu nudc ngoal
Can nhac ban hanh co ché trich mot phan nguén truy
thu thué dugc phat hién tir cac hanh vi chuyen gid ¢ de
b sung nguon kinh phi cho  cong tac chong chuyen
gia. Ngudn tién nay dung dé mua co s¢ dit liéu, tra
ph1 thué tu Van chuyén gia thué, chuyén gia luat, chi
phi diéu tra, xac minh...

Thir tw, nang cao tham quyen ctia co quan thué.
Quan ly hoat dong chuyen gia la linh vuc kho va
phuc tap, doi hoi phai co doi ngu chuyén trach,
chuyén siu va chuyén nghiép véi ché d6 dai ngo va

i % QA o

quyén nang thich hop - quyén diéu tra vé thué, tao
thuén loi cho qua trinh thyc hi¢n nhi€ém vu thanh tra
chuyen g1a Kinh ngh1em cua mot so quoc g1a Ve
tham quyén diéu tra cia CQT cho thiy, mot s6 qudc
gia nhu My, Nhét, Indonesia, Serbia... giao nhi¢m
vu diéu tra, khoi to t6i pham vé thué cho CQT, mot
s6 nudc con t6 chire luc lwong canh sat thue toa an
thué dé xir ly cac hanh vi to1 pharn vé thué. Véi sy
giao luu, phat trlen hoi nhap ngay cang sau rong voi
hoat dong kinh té clia cac quoc gia trén thé gidi, CQT
cua nhleu nude da duge giao chirc nang diéu tra dé
vira dleu tra to1i pham vé thué trong pham vi quoc gla
vira phdi hop voi CQT cac nudce khac dé diéu tra cac
hoat dong chuyén gia, trén thué cta cac tap doan,
doanh ngh1ep FDI. Két qua quan Iy nha nudc Ve
chuyen gia tai Viét Nam nhitng ndm qua cho théy,
viéc chua dugc trao quyen diéu tra 14 rao can trong
cong tac qudn ly gla chuyen nhugng ctia CQT. Do
do, can trao chirc nang diéu tra cho CQT (trudc mét
o cap Tong cuc Thue) dé d6i phé voi tinh trang
chuyén gia, g1am lo a0, ngan chan tinh trang cac DN
tranh thué, né thue gdy that thu cho NSNN. Theo
thong 1& quoc té, dé hoan thanh mgt vu viéc thanh
tra, dleu tra vé gia chuyén nhuong thudng kéo dai tir
18 den 24 thang. Tai Viét Nam, thoi han thanh tra
chuyen gia duoc quy dinh chung trong Luat Thanh
tra va Luat quan ly thué tr 30 dén 45 ngay/vu viéc la
quéa ngin. Tong cuc Thue can nghlen ctru diéu chinh
tang thoi han thanh tra dbi véi hoat dong chuyen gia
dé dam bao phu hop v6i tinh chét phirc tap cua hoat
dong nay. Nghlen ctu, xay dung quy trinh trién khai
thye hién va cac ky nang danh riéng cho nghiép vu
thanh tra di voi hoat dong chuyen gia.

Thir nam, sira ('101 che tai xu phat (phat vé hanh
vi glan lan thue trén thué, truy ctru trach nhiém hinh
su, cam hoat dong kinh doanh tai Viét Nam...) dam
bao du manh, mang tinh ran de ke ca phai b sung
quy dinh vé trach nhiém hinh sy dbi Vol nhung hanh
vi va muc do nghlem trong trong chuyen gia dbi VOi
nhung truong hop co tinh vi pham phap luat nham
bao vé loi ich cua quoc gia va tao moi truong canh
tranh binh diang cho cac DN. Phap luét cua cac nude
trong khu vuc déu quy dinh cac bién phap, ché tai
manh d6i v6i hanh vi chuyén gla nhu: Slngapore
quy dinh mtrc phat chung cho cac vi pham vé thué
nam tir khoang 100% dén 400% khoan thue phai tra;
Indonesia ap dung mirc phat tr 2% dén 48% mot
thang tinh trén so thué nop thiéu bi phat hién di gian
lan qua chuyén gia; Malays1a quy dinh mirc phat dao
dong tir 100-300% so thué bi phat hién gian lan,
dong thoai, cong khai danh tinh nhitng doanh nghlep
thuc hién chuyén gia chiém doat tién thué nha nudc.
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Viét Nam nén hoc tép kinh nghiém cac nudc, ban
hanh ngay cac murc Xur phat nang doi v6i cac hanh vi
chuyén gi4 trén thué ctia DN FDI va can quy dinh
thanh nhu’ng diéu khoan cu thé trong Luat Chong
chuyén gia dang dwoc xdy dung va s& ban hanh
trong thoi gian tdi.

Két luan: Chuyén gia tuy khong ma&i nhung Van
la cach cac doanh nghiép FDI, céc cong ty da qudc
gia st dung daé thuc hi¢n nhiéu muc ti€u, trong do
khong the khong ké dén muyc tiéu glam thiéu tong
muirc thué phai nop. Nhung bat cap, vudng mac vé
moi truong phap luat va ché tai 4p dung chua du
manh 1a mot trong nhung nguyén nhan lam giam
hi¢u lyc, hi¢u qua quan ly, gia tang gian lan thué
thong qua chuyén gia. Vi vay, tiép tuc hoan thi¢n
khung phép ly lién quan dén linh vuc chuyén gia la
yéu cau can thiét, cap bach dat ra vdi cac co quan
quan ly nha nudc Viét Nam hién nay. 4
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Summary

Government management over transfer pricing
at FDI enterprises has been analyzed and assessed
by a score of researchers and managers. In Vietnam,
though legal documents (Circular No. 66/2010/TT-
BTC, Decree No. 20/2017/ND-CP, and Circular No.
41/2017/TT-BTC) have been enacted, making the
legal framework for government authorities to
implement transfer pricing inspection and check, the
achievements are still limited. How could the prac-
tice of transfer pricing be prevented and stopped? It
is difficult to find a reasonable answer to the ques-
tion in even countries with long history of interna-
tional economy as FDI enterprises’ transfer pricing
has been more and more complicated and difficult to
be uncovered.

On studying the current legal documents related
to government management over FDI enterprises’
transfer pricing from secondary information sources
and the survey on inspectors at Hanoi City’s Tax
Division and tax departments of several districts,
communes, and FDI enterprises (as branches of
multinationals) in Hanoi, the researchers analyzed
the adjustments in policies and pointed out the
shortcomings in implementing the law, thus making
several suggestions on the contents and solutions to
improving policies to improve the effectiveness of
government management in the area in the future.
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