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@ét Nam va Trung Quoc déu la thanh vién ky két Hiép dinh RCEP. ¢6 hiéu luc tir 1/1/2022.
Trung Quoc la mot trong nhitng thi truong xuat khau nong san lon cua Viét Nam vé kim ngach

va ciing la thi trieong xudt khau néng san Ién nhat cia Viét Nam trong khoi RCEP. Tuy nhién, xudt khdu
néng san ciia Viét Nam sang thi triweong ndy trong nhitng nam gan day c¢é dau hiéu giam. Vi vdy, bai viét
nghién citu vé thuwc trang xudt khdu néng san cia Viét Nam sang thi truong Trung Quoc va danh gid tac
dong ciia cdc bién phap thué quan, phi thué quan ciia Trung Quéc doi véi xudt khau néng san cia Viét Nam
dira trén viéc sir dung mé hinh trong luc va phwong phdp wée heong PPML dé ¢é co sé dé xudt mét sé gidi
phép nham thiic ddy xudt khdu néng san ciia Viét Nam sang thi truong Trung Quéc trong béi canh thuc thi
hiép dinh RCEP. Két quad nghién civu cho thdy thué quan va cdc bién phdp phi thué nhie TBT, SPS ciia Trung

Quoc co anh hwong tiéu cuc den xudt khau nong san cua Viét Nam.

Tir khéa: Xudt khau néng san, Thi truong Trung Quoc, RCEP

JEL Classifications: Q13, Q17, Q18

1. Giéi thiéu

Tir ngay 1 thang 1 nam 2022, Hiép dinh Dbi tac
Kinh té toan dién khu vuc (RCEP) v6i 15 nudc tham
gia (bao gdm 10 nudc ASEAN 14 Brunei, Malaysia,
Singapore, Viét Nam, Campuchia, Indonesia, Lao,
Myanmar, Philippines, Thai Lan va 5 ddi tac ciia khdi
nay la Trung Quéc, Nhat Ban, Han Qudc, Australia va
New Zealand) chinh thic ¢6 hiéu lyc. RCEP duoc
danh gia 1a mot hiép dinh mé ra nhiéu co hdi cho xuat
khau hang ndng san ctia Viét Nam boi day 1a khu vuc
thuong mai tu do 16n nhat thé gidi véi quy mé dan s6
khoang 2,2 ty nguoi, GDP dat khoang 26,2 nghin ty
USD, chiém khoang 30% GDP toan cau. Tham gia
RCEP, hang ndng san xuét khau ctia Viét Nam khong

chi duoc huong wu dai vé thué quan ma con duge
huéng loi ich tir nhitng quy dinh hai hoa hoa quy tic
Xut x{r va tao thuan loi thuong mai.

Theo théng ké ciia Bo NN&PTNT, toc do ting
kim ngach xuat khiu nhom néng, thay san cua Viét
Nam sang Trung Qudc giai doan 2010 - 2020 dat
binh quén 14,3%/nam. Kim ngach xuét khdu nhom
hang néng, thuy san sang thi truong Trung Qudc
binh quéan chiém khoang 27% tong kim ngach xuét
khau néng, thiy san cua ca nudc va chiém 30% tong
kim ngach xuat khiu hang héa cac loai ciia Viét
Nam sang thi truong nay. Trong khu vuc RCEP,
Trung Qudc 14 thi truong xudt khau nong san 16n
nhét cia Viét Nam.
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Mic du RCEP mang lai co hdi cho hoat
dong xuit khau hang néng san cua Viét Nam sang
thi truong Trung Qudc, song xuit khau nhom hang
nay van phai d6i mat véi nhiéu khé khan, thach
thic, trong d6 c6 nhitng thach thic trong viéc canh
tranh voi hang ndng san ciia cac qubc gia khac va
thach thire trong viéc dap ing nhitng quy dinh ngay
cang tr6 nén nghiém ngat hon cua thi truong Trung
Quoc Trong khoang 5 nam gan day, xuat khau mot
s0 mat hang ndng san nhu gao, rau qua, che... sang
thi truong nay co dau hiéu giam do anh hudéng cua
dich Covid-19 ciling nhu do nhitng quy dinh cua
Trung Qudc dbi voi ndng san nhép khau.

Boi vay, nghién ctru vé nhiing tac dong cua cac
quy dinh cta Trung Qubc ddi vai xuat khau hang
nong san cua Viét Nam nham d& xudt nhimng kién
nghi thic day xuat khdu hang nong san cua Viét
Nam sang thi truong Trung Qudc trong nhitng nim
toi day, dac biét trong bdi canh thuc thi Hiép dinh
RCEP la can thiét va co y nghia thuc té. Bai viét sir
dung s6 liéu théng ké va dir lidu cia Tong cuc hai
quan, Bo Cong thuong dé phan tich, mé ta vé thuc
trang xuat khau néng san cua Viét Nam sang Trung
Quoc nhirg quy dinh cua Trung Quéc anh huong
xudt khau nong san ctia Viét Nam. Ngoai ra, bai viét
str dung m6 hinh trong luc, phuong phap uge lugng
PPML va céc sb liéu thong ké cuia WTO, UNC-
TAD,... dé danh gia vé tac dong cua nhiing quy dinh
thue quan va phi thué quan cua Trung Quéc dbi voi
Xudt khau ndng san cua Viét Nam. Can ctr vao thue
trang xuat khau nong san cua Viét Nam sang thi
truong Trung Qudc, nhiing quy dinh cua Trung
Québc dbi véi hang ndng san va két qua str dung mo
hinh trong luc dé danh gia tac dong cua cac quy dinh
tir thi truong Trung Quoc dbi v6i hang nong san Viét
Nam, bai viét d& xuat mot sd kién nghi nham thiic
day xuat khau hang nong san cia Viét Nam sang thi
truong Trung qudc trong thoi gian t6i, khi ca 2 nudc
thuc thi Hi¢p dinh RCEP.

2. Tong quan nghién ciru

Hang néng san 1a nhém hang héa anh hudng truc
tiép dén suc khoe, sy an toan cua con nguoi; anh
huong dén doi séng dong vat, thuc vat. Ngoai ra,
qua trinh nudi, trong, ché bién, bao quan, dong goi,
phan phdi hang nong san c¢6 thé anh huong dén moi

truong. Boi vay, nhidu qubc gia xdy dung cac quy
dinh ky thuat, cac quy dinh vé cac bién phép vé sinh
dich t& nham kiém soat chét lugng cua hang nong
san, ngan chan sy tham nhép va lan truyén cua dich
bénh va thyc hién muc tiéu bado vé mdi truong, bao
vé€ stc khde va sy an toan cua con nguoi, doi séng
cua dong vat, thuc vat. Cling chinh vi 1€ do, xuét
khau hang nong san thuong bi anh huong boi cac
bién phép ky thut (TBT) va vé sinh dich t& (SPS)
clia cac nude nhap khau, bén canh cac quy dinh vé
thue quan, phong vé thuong mai hay cac quy dinh
vé han ngach, gidy phép. Theo thong ké cua UNC-
TAD, khoang 90%, tham chi & nhvleu qudc gia €0
dén 100% hang nong san nhap khau chiu sy kiém
soat cua cac quy dinh vé k¥ thuat va vé sinh dich té.
Théng ké caia WTO cho thay nong san 1a nhém hang
chiu anh hudéng boi cac bién phap SPS va TBT
nhiéu nhét, bén canh d6 1a cac bién phap chéng ban
pha gia, tu vé dic biét, trg cép xuét khau. Tinh dén
hét thang 12 nam 2021, nhitng nhom hang ndng san
chiu anh huong boi sd lugng cac bién phap phi thué
nhiéu nhit nhu: nhoém hang dong vat va cic san
pham tir dong vat chiu anh hudng boi 6685 bién
phép SPS va 2267 bién phap TBT, 484 bién phap tu
vé dac biét, 300 bién phap han ché s luong, 103
bién phap trg cip xuit khau; nhom hang rau ca qua
chiu anh hudng bdi 6143 bién phap SPS va 2984
bién phap TBT, 285 bién phap tu vé dac biét, 222
bién phap han ché sb lwong va 163 bién phap tro cap
xudt khau; nhém hang thuc phdm, d6 udng c6 con,
thudc 14 chiu anh hudng boi 3435 bién phap SPS,
4742 bién phap TBT, 54 bién phap chéng ban pha
gid, 423 bién phap tu v€ dac biét, 493 bién phap han
ché sb luong va 125 bién phép trg cap xuat khau'.

Qua d6 cho thiy TBT, SPS, nhiing bién phap han
ché s6 luong dang 14 nhitng bién phap duoc sir dung
nhiéu hon ca dbi v6i hang noéng san. C6 18 d6 1a ly
do tai sao nhiéu tic gia & trong nudc va & ngoai
nude nghién ciru vé anh hudng cua cac bién phap
phi thué noi chung, bién phap ky thut va vé sinh
dich t& noi riéng dén xuat khau hang ndng san nham
dua ra khuyén nghi d6i voi nudc xuit khau trong
viéc ddp ting cac quy dinh cua nude nhap khau dé
thiic day xuat khau.

1. http://i-tip.wto.org/goods/Forms/ProductViewNew.aspx?mode=modify&action=search, truy cdp ngay 2/1/2022
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Anne-Célia Disdie va cac cong su (2008) cho
rang xuat khau néng san cia cac nude dang va cham
phat trién t6i cac nudc OECD dang giam dang ké do
anh huong cua cac bién phap TBT va SPS. Pac biét,
xut khdu ndng san bj anh huong tiéu cuc nhiéu hon
boi nhimng bién phap nay khi xuit khiu sang thi
truong cac nudc EU. Trong khi EU thong bao ho su
dung céc bién phap TBT va SPS véi s6 lugng it hon
s0 v6i cac nude OECD (trir Han Qudc va Thd Nhi
ky) nhung chinh nhitng bién phap d6 cia EU anh
huéng dén thuong mai hang néng san véi mic do
16n hon so véi cac bién phap cua cac nude OECD.
Thyc té, cac nudc phat trién c6 xu hudng su dung
céc bién phap k¥ thuat khat khe hon, voiyéu cdu cao
hon so véi cac nu6e dang phat trién, vi vay hang
nong san dugce xut khau tir nu6e dang phat trién t6i
nude phat trién gip nhidu khé khan, tré ngai trong
vi€c thdm nhap thi truong (Yinguo Dong & Yue
Zhu, 2015). Tinh binh quan, gi4 tri nhap khau cia
hang hoa c6 thé giam khoang 12% trong d6 gia tri
nhap khiu hang néng san co thé giam 8,42% néu
thuc hién it nhat mot rao can phi thué va gia tri
thuong mai song phuong binh quan hang nam giam
khoang 11% néu thyuc hién it nhit mot rao can phi
thué. Bién phép tro cip giy han ché thuong mai &
murc it nhét, trong khi cac bién phap TBT, SPS c6
thé lam giam binh quan 10% gia tri thuong mai
(Erdal Yalcin, Gabriel Felbermayr, Luisa Kinzius,
2017). Mot sb nghién ctru khac sir dung mé hinh
trong luc dé danh gia tac dong cua cac bién phap phi
thué, dién hinh 13 bién phap ky thuat va vé sinh dich
t&, cling cho thiy nhig tac dong khong tich cyc cua
cac bién phap phi thué dén hoat dong thuong mai
quéc té. Chang han, nghién ciru cua Jiang Ling
(2013) chi ra rang nhing tiéu chuin gii han thudc
trir sdu di v6i san pham rau cia Nhat, My, EU da
lam han ché kim ngach xuét khiu rau cia Trung
Quéc. Du luong thudc trir sau bi han ché thém 10%
thi 1am giam 4,16% gia tri kim ngach xuét khau rau
ctia nue nay. Tuy nhién, tac gia khing dinh d6 chi
1a tac dong ti€u cyc trong trudce mét va dé xuat mot
trong nhiing giai phap dé thuc dy xudt khau rau 1a
Trung Qudc can tang cudng xay dyng cac tiéu chuin
d6i vdi rau, nang cao ty 18 hai hoa hoa véi tiéu chudn
qudc té,... Nghién ctru cta Qianhui Gao va cic cong
su (2018) ciing cho thdy nhitng bién phap k¥ thuat
cua Nhat ban (dac biét viéc st dung “hé théng danh
sach tich cuc” (tiéng Anh 1a “the positive list sys-

tem”, la danh myc nhirng hoa chat nong nghiép va
san phim nong nghiép can phai duoc kiém tra nhim
dam bao ngan chén viéc str dung hoa chat doc hai
trong san phim néng nghiép) da lam giam déang ké
xuit khiu cua Trung Qudc sang thi truong Nhat
Béan. Nghién ctu gan day cua Lé Thi Viét Nga va
cac cong sy (2021) ciing cho thiy thué quan va cac
quy dinh vé k¥ thuat coa thi trudng Hoa ky c¢6 anh
huéng dang ké dén xuit khau noéng san va thuy san
cua Viét Nam, trong khi cac quy dinh vé vé sinh
dich té khong c6 tac dong dang ké. Tuy nhién, mot
s6 nghién ciru cho thiy cac quy dinh khét khe cua
nudc nhap khiu c6 tac dong tich cuc cho nude xuat
khau. Dién hinh nhu Jiang Ling (2013) da nghién
clru bang phuong phéap dinh lugng va két ludn rang
vé 1au dai chinh nhimg tiéu chuin nghiém ngat vé
gi6i han thudc trir sau ciia Nhat Ban, My, EU d6i voi
rau ciling c6 tac dong tich cuc déi v6i xudt khau,
budc nha xuit khau phai tuan tha, khi dép tng duoc
cac tiéu chudn nay thi gia tri xudt khau rau cua
Trung Qudc duoc nang 1én, chit lwong va ning luc
canh tranh cua san pham dwoc nang 1én. Hay trong
mot nghién ctru khac cua Jacob Wood va cac cong
su (2017) cho thiy trong khi cac bién phap SPS cua
Trung Qudc c6 tic dong tiéu cuc, han ché xudt khau
nong san tor Nhat Ban va My thi nhiimg bién phap
nay lai ¢ tac dong tich cyc, thuc day xuit khiu
nong san tir Han Qudc va New Zealand.

Hiép dinh RCEP 1a mét Hi¢p dinh méi duoc ky
két va co hiéu luc nén cac nghién ctru lién quan tac
dong cua hi€p dinh nay chua nhiéu. O trong nudc cd
mdt s6 it nghién ctru dugc cong bd nhu nghién ciru
cua Tur Thuy Anh va cac cong sur (2017) sir dung mod
hinh trong lyc dé danh gia vé tic dong kinh té tiém
ning cia Hiép dinh RCEP dén nganh 6 t6 trong
nuée cho thiy thué quan khong co anh huong 16n
dén nhap khéu 6 t6 vao Viét Nam, cac quy dinh k¥
thuét nghiém ngét hon ciing khong lam giam kim
ngach nhdp Kkhéu 6 t6 vao Viét Nam. Tuy nhién, véi
muc tiéu danh gia tac dong cua giam thué theo Hiép
dinh RCEP dbi véi xuat khau cta Viét Nam vao thi
trudng cac nude thanh vién cua RCEP, Nguyén Tién
Diing (2018) ciling su dung moé hinh trong luc,
phuong phap wdc lugng PPML va cho thdy cic uu
dai thué quan cua hiép dinh nay khong co tac dong
thiic ddy d6i voi xudt khau nong san nhung chiing co
tac dong tich cuc ddi véi xuat khiu hang may mic
va gidy dép. Duong nhu chua cé nghién ciru vé tac
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dong cua viéc thyc thi RCEP dén xuét khau néng
san cua Viét Nam ciing nhu chua c6 nghién ctru nao
vé chinh sach thuc day xuit khau nong san cua Viét
Nam sang thi truong Trung Qudc trong bdi canh
thuc thi Hiép dinh RCEP. Vi vay, bai viét nay duoc
coi 1a nghién ctru ¢6 ¥ nghia bd sung vao khoang
tréng nghién ctru do.

3. Thue trang xuit khiau ndng san cia Viét
Nam sang thi trwomg Trung quéc va nhirng quy
dinh ciia Trung Qudc anh hwéng xuit khiu nong
san cua Viét Nam .

3.1. Thuc trang xudt khdu néng sin ciia Viét
Nam sang thj truong Trung Qu6'c

Theo Bdo céo Xuat nhap khiu cua Bo Cong
thuong, xuat khau ndng san cua Viét Nam sang thi
truong Trung Quoc trong nhirng nim gan day khong
on dinh va ¢ chiéu hudéng giam (xem Biéu d6 3.1.
dudi day).
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2016 va la thi trudng 16n nhét cuia Viét Nam vé xudt
khéu cao su, rau qua va sén, dtng th 3 vé hat diéu.
Tuy nhién, tir naim 2018 dén nay, xuat khdu néng san
ctia Viét Nam sang thi trudng Trung Qudc lién tuc
giam. Xuat khau nong san nim 2018 chi dat 6,264
ty USD, nam 2020 giam con 5,68 ty USD. Trong do,
nhiéu mat hang c6 kim ngach xuét khau 16n déu sut
giam nhu: gao, cao su, sin, hat diéu (giam vao nim
2018), rau qua, ca phé, ch¢ (giam vao nam 2019).
Nam 2020, kim ngach xuat khau gao, cao su, cac
loai sin c6 tiang 1én song khong du bu dép cho muc
sut giam cua cac mat hang khac nhu rau qua, hat
diéu, ca phé, che...

Nguyén nhan co ban cua viéc suy giam kim
ngach xuat khau nong san sang thi truong Trung
Qudc trong nhiing ndm gan day 1a do anh huong cua
Covid-19 dén moi hoat dong trong cudc séng cua
nguoi dan, viéc thuc hién hién cac bién phap ung

(Don vi: triéu USD)

6.264
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2018 2019 2020

Nguon: B¢ Cong thuong, Bdo cdo ’xudrt nhdp khau cdc nam 2016-2020 )
Biéu do 3.1. Kim ngach xuat khau néng san cua Viét Nam sang thi truong Trung quoc
giai doan 2016-2020

Nim 2016, Trung qudc 14 thi truong xuat khau
16n nhét ciia Viét Nam vé xuat khiu ndng san voi ty
trong xuat khau nong san chiém 25,4% tong kim
ngach cua ca nudc, déng thoi 1a thi truong dang thi
1 vé kim ngach xuét khau cao su (dat 994 triéu USD,
rau qua (1,74 ty USD) va sian cac loai (dat 8684
triéu USD), dtmng thir 4 vé che¢, ding thtr 9 vé ca phé
va 1a thi truong xuat khau ciia mot sé mat hang nong
san khac nhu gao, ca phé, cao su... Nam 2017,
Trung Qudc tiép tuc 1a thi trudng xuat khau nong
san 10n nhat cia Viét Nam vé6i kim ngach khoang
6,6 ty USD, tang khoang 1,7 ty USD so vd&i nam

pho véi dai dich Covid-19 cua chinh phu Trung
Qubc, cing nhu viéc gia tang va that chat hon cac
quy dinh vé truy sudt ngudn gdc xuat xi, cac quy
dinh k¥ thuét va vé sinh an toan thuc pham cua thi
truong nay. Nhimng thay dbi trong chinh sach quan ly
hang noéng san nhap khau cua Trung Qudc bang céac
bién phép phi thué quan van dang tiép tuc tao ra kho
khan cho cac doanh nghiép xut khau nong san Viét
Nam trong ndm 2021 va nhiing nidm tiép theo.

Tinh dén hét nam 2021, Viét Nam méi c6 9 loai
trai cay dugc phép xuat khau chinh ngach vao Trung
Quéc, gém: thanh long, dua hau, vai, nhan, chubi,
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x0ai, mit, chdm chdm va mang cut. Cac loai trai cay
con lai chu yéu xuat khau vao Trung Qudc theo hinh
thirc tiéu ngach (hinh thirc mua ban qua bién gioi),
dan dén phy thudc gan nhu 100% vao cac cira khau
phu, 16i mé, trong khi day 1a nhitng diém dang chiu
su kiém soat dich Covid-19 chat chd tir phia Trung
Qudc, din dén tinh trang thuong xuyén bi dimg
thong quan.

3.2. Nhitng quy dinh ciia Trung Quoc dnh
huwong xudt khau nong sin cia Vi¢t Nam

a/ Quy dinh vé thue quan

Theo Béo céo vé thué quan cia WTO ' (World tar-
iff profile) dugc cong bd hang nim, Thué MFN binh
quan cua Trung Qudc dbi voi nhom hang nong san
vao nam 2016 1a 15,6% va di giam xudng con
13,8% vao nam 2020, trong d6 ty 1¢ mat hang nong
san chiu mic thué suat MFN trong khoang 10 - 25%
cling giam tu 76% vao nam 2016 xuéng con 70%
vao nam 2020.

Nim 2020, mirc thué MFN dbi véi duong va
banh mut keo 1a 28,7%, d6i voi d6 udng va thudc 1a
nhap khiu vao Trung Qudc 1a 18%, cac mat hang
ndng san nhu nhii coc, nhitng san pham tir dong vat,
trai cdy va rau cling c6 mirc thué quan tuong dbi
cao, lan luot & mirc 19,5%, 13,2%, 12,2%. Cac san

700
600
500
400
300
200

100 415252

B Trung Quéc m Nhat Ban

Lién minh chau Au

Emu TE VA QUANL

pham chét béo, diu an, hat ldy tinh dau c6 thué suit
nhéap khiu khoang 10%.

b/ Cdc quy dinh vé bién phdp phi thué quan

Theo UNCTAD? 100% hang néng san nhap
khiu vao thi trudng Trung Qudc phai chiu sy quan
Iy boi cac bién phap phi thué quan, dién hinh la cac
bién phap TBT va SPS.

Vé s luong cac bién phap phi thué duogc sir dung
d6i v6i hang nong san nhap khau tir Viét Nam, sb
liéu thng ké cuia WTO cho thidy Hoa ky 1a thi
truong su dung cac bién phap TBT, SPS, ADP, SSG,
QR nhiéu hon so véi cac thi truong EU, Nhat Ban,
Trung Qudc véi sé lugng tuwong tmg cia cic bién
phap do 1a 613, 266, 2, 430, va 30. Nhat Ban 1a thi
truong ding thir 2 vé sb lugng cac bién phap TBT,
SPS, SSG d6i véi hang nong san tir Viét Nam.
Trong khi EU la thi truong ding thtr 3 nhung 1a thi
truong su dung bién phap han ngach thué quan
nhiéu nhat so véi 3 thi truong con lai. Trung Qudc
chu trong su dung cac bién phap SPS, TBT hon cac
bién phap khac. Pac biét, chua cé bién phap ADP va
SSG nao cua Trung Qudc ddi véi noéng san nhap
khiu tir Viét Nam. (Biéu d6 3.2)

Nhu véy, nong san 1 san phdm c6 anh huong
truc tiép dén strc khoe va su an toan ciia con nguoi,

72
4 13

TRQ

m Hoa ky

Nguén: http.//i-tip.wto.org/goods/Forms/MemberView.aspx?mode=modify&action=search, cdp nhdt

ngay 15/1/2022

Biéu dd 3.2. S6 heong cdc bién phdp phi thué cua Trung Quobc so véi mét so thi trwong khdc
doi véi hang néng san xudt khdu cia Viét Nam

2. https://unctad.org/topic/trade-analysis/non-tariff-measures, truy cdp ngay 5/1/2022
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doi song dong thuc vat, méi truong nén ludn dugce
cac qudc gia kiém soat chit ché boi nhitng quy dinh
TBT, SPS. Bén canh d6, day cling la nhom hang
nhay cam, c6 anh hudng truc tiép dén loi ich cua
nguoi nong dan, doanh nghiép trong nudc nén cod
mot sd mat hang duoc ap dung bién phép tu vé dac
bi¢t (SSG), dac bigt nhﬁ’ng mat hang cé 10 trinh
giam thué manh. P& hiéu rd hon vé thyuc trang sir
dung cac bién phap phi thué ddi v6i hang nong san
0 Trung Quoc dudi day bai viét chia sé mot sb
thong tin vé bién phap phi thué quan dlen hinh &
Trung Qudc dang anh huong dén xuit khiu nong
san cua Viét Nam.

Vé cdc bién phap TBT, Trung Qudc dua ra cac
quy chuan ky thuat va cac thu tuc danh gia sy phu
hop duoc dleu chinh boi nhiéu luat va quy dinh khac
nhau, bao gdbm: Luat tiéu chuan; Luat vé chét luong
va an toan san pham noéng nghiép; Luat vé chat
lugng san pham; Luat vé bao hd quyén va loi ich cua
nguoi tiéu dung. Pdi véi quy dinh ye nhin mac,
Trung Qudc quy dinh tat ca cac san pham nhéap khau
ban ¢ thi truong nay phai c6 nhan tiéng Trung Qudc,
thé hién rd loai thyc pham thuong hiéu, dia chi cua
nha san xudt, nudc xuat xa, thanh phan, ngay ché
bién va ngay het han.

Ngoai mét s6 quy dinh theo thong 1¢ quoc té, gan
day Trung Qudc ciing dua ra mot sd yéu cau riéng
biét, siét chat viéc thuc thi cac quy dinh di ban hanh
trude day ddi véi nong thuy san nhap khau Cu thé,
chi dinh ctra khau nhap khau, bao gdm ctra khau
duong bo, hang khong va duong thuy dbi voi cac
mat hang cu thé nhu trai cy, thiy san, luong thuyc...
hay t6 chirc thuc hién nghiém cac bién phap quan ly
chat luong, truy xudt ngudn goc ddi voi nong thuy
san nhap khau tir nudc ngoai, trong d6 ¢ Viét Nam.

Ve bi¢n phap SPS, Hai quan Trung Qudc ap dung
mot sb qui dinh kiém dich thyc vat dbi voi qua tuoi
nhap khau nhu: phai cung cAp thong tin viing trong,
bién phap van chuyén, hang hoa phai dugc bao goi,
dan nhan day du... Co quan kiém nghiém kiém dich
Trung Qudc cong bd rong rdi va cip nhat trén web-
site cua minh danh muc trai cay dugc Trung Quéc
cho phép nhap khéu.

Theo Van phong SPS Viét Nam, dé dam bao yéu
cau vé an toan thuc pham, Trung Qudc di ban hanh
Tiéu chuan mdi GB 2763-2021, quy dinh 10.092
muc gidi han du lugng tdi da, v6i 564 loai thudc bao
vé thuc vat. So véi tiéu chuan GB2763-2019, so

khoa hoc

luong loai thube bao vé thuc phém trong tiéu chuan
moi tang 81 loai, tang 16,7%; gidi han du lugng
thudc bao vé thuc vat 2.985 loai, ting 42%. Ngoai
ra, vao ngay 14-4-2021, Téng cuc Hai quan Trung
Qudc ban hanh Lénh sb 248 “Quy dinh vé dang ky
va quan ly doanh nghiép san xuat thuce pham nhap
khau nudc ngoai” va Lénh so 249 vé "Bién phap
quan 1y an toan thuc phdm xuat nhap khau” c6 hiéu
lyc tir ngay 1/1/2022 va s€ anh huong tryc tiép dén
céc doanh nghiép xuat khdu ndng san cta Viét Nam
sang thi truong Trung Qudc.

4. Panh gia tac dong clia thué quan va cac
bién phap phi thué quan ddi véi xuat khau
hang nong sin cia Viét Nam sang thi trwong
Trung quf’)c

4.1. M6 hinh nghién ciru va dir liéu

a/ Mo hinh sir dung

Véi myc tiéu danh gid tdc dong cua cac bién
phap phi thué 1én xuat khau ndng san cia Viét Nam
sang thi truong Trung Qudc, nhom tac gia lya chon
str dung m6 hinh trong Iuc cAu tric (structural grav-
ity). Cu thé, md hinh nghién ctru trong bai s& & dang
log tuyén tinh nhu sau:

Ln Xynjit = InGDP; ¢ + InGDPyy\; + (1 -
o)Inty j.¢ (1 o)lnngyy t) (1- 0)1nP0 T EVNjt

Voi Xt la kim ngach xuit khau noéng san cua
Viét Nam (quoc gia i) sang Trung Qudc (qudc gia j)
trong khoang thoi gian t; GDPlt va GDP; 1 1a tong
san pham ndi dia cua Viét Nam va Trung ube trong
khoang thoi gian t; VN, f) va P 1) dai dién cho chi
s0 can tr¢ thuong mai da phu’cng cua Viét Nam va
qudc gia nhap khiu; tyN it dai dién cho chi phi
thuong mai va cu thé hon trong trueong hop nay la chi
phi xuat khiu cua Viét Nam sang cac quoc gia nhép
khau va dugc thé hién qua phuong trinh cu thé 1a

(1- G)lntVN_] it BJTVNJ ¢ B2 NTNIVNJ t

TVN_] t la mtrc thu€ quan nhap khau ap dung ma
quoc gia j ap dung 1én mat hang néng san cua Viét
Nam sang Trung Qudc trong khoang thoi gian t;
NTMVN . la vector bao gdbm céc bién phap phi thué
duogc ap dung 1én néng san Viét Nam cua quoc gia
nhap khau j, cu thé

NTMyy; ¢ = TBTynj + SPSynje + CVynje +
QRyNj,t + SGyN;j ¢ T ADyN;j ¢ TESynj ¢

V61 TBT la cac hang rao k¥ thuat, SPS 1a cac bién
phép vé sinh dich t&, CV (Countervailing) 14 cac bién
phap chéng tro cap, QR (Quantitative Restriction) 1a
cac bién phap han ché dinh luong, SG (Safeguard) 1a

=

8  thuong mai

S6 162/2022



KINH TE VA QUANLY

cac bién phap phong vé, AD (Anti-dumping) 1a cac
bién phéap chdng ban pha gia, ES (Export Subsidy) 1a
céc bién phap tro cip xuat khau).

Bai viét tap trung vao nghién ctru thuong mai
ndng san song phuong gitta Viét Nam va Trung
Québc, do do, cac bién thong thuong xuat hién thé
hién chi phi nhu khoang cach, ngdn ngir, bién gidi
s& dugc loai bo do sy ¢b dinh vé gia tri trong khoang
thoi gian nghién ctu.

b/ Phwong phdp woc luwong

Bai viét sir dung phuong phéap wéc lwong PPML
(Poison Psuedo Maximum Likelihood) dé xuét boi
Silva, Tenreyro (2006) nhim giai quyét nhitng vén
dé noi ham ctua moé hinh trong luc nhu dong thuong
mai bang 0, phuong sai sai s6 thay doi va tir d6 dua
ra két qua dang tin cdy hon. Ngoai ra, bai nghién
clru ddng thoi sir dung tac dong cb dinh (fixed efect)
nham tinh dén cac tac dong cua thoi gian dén kim
ngach xudt khau nong san cia Viét Nam sang thi
truong Trung Qudc.

Phuong phap uéc lugng PPML cho phép bién phu
thudc ctia mo hinh ¢ dang tuyén tinh. Cu thé phuong
trinh trong luc dudi ude lwong PPML s€ ¢ dang:

Xynjit = InGDPj¢ + InGDPyy; + (1 -
G)lntVNJ -t (1 G)II’IH(VN )~ (1 - G)IHP(J t) + SVNJ t

¢/ Dir liéu nghién cieu

Dit liéu st dung trong md hinh bao gém: kim
ngach xuit khau nong san tir Viét Nam sang thi
truong Trung Qudc theo ma HS 4 sb trong giai doan
19 nam tir 2000 dén 2019 duogc thu thap tir co so dit
liéu cua COMTRADE. Dir li¢u lién quan dén GDP
Viét Nam va GDP Trung Quéc duoc thu thap tur
ngudn dir liu Chi SO phét trién thé gigi (World
Development Indicators-WDI) cua Ngan hang thé
giéi World Bank. Dir liéu vé thué quan va cac bién
phép phi thué quan dugc thu thap tir ngudn dir lidu
thué quan cia WTO.

4.2. Két qud nghién ciru

Bang dudi day miéu ta két qua ctia mé hinh trong
luc str dung dit liéu thuong mai giita viét Nam va
Trung Quéc. C6 thé nhan théy, dd 16m nén kinh té
Viét Nam va Trung Qudc c6 anh huéng dang ké 1én
xuit khau nong san gitta hai quéc gia. Cy thé, trung
binh, néu GDP Viét Nam tang 1%, kim ngach Xuét
khau néng san Viét Nam sang Trung Qudc s& ting
19.68%, va néu GDP Trung Qudc ting 1%, kim

ngach xuit khiu noéng san Viét Nam sang Trung
Qudc sé& ting 15.88%. Két qua trén cho thiy, cac
doanh nghiép Viét Nam chu trong xuat khau mat
hang nong san sang thi truong Trung Quéc va muc
do /quan trong cua thi truong Trung Qudc ddi véi
xuat khau ndéng san cua Viét Nam. Khac voi thi
truong Hoa Ky va EU, thi truong Trung Qubc tuy cd
nhu cau cao nhung tuong ddi twong dong voi Viét
Nam, cling nhu c6 khoang céach dia ly gén, thuan
tién cho thuong mai, do d6, cac doanh nghiép Viét
Nam c6 da kha nang dap tmg nhu cau cua thi truong
nay. Vi vdy, khi thi truong Trung Qubc mé rong,
kim ngach xuat khdu mat hang néng san cua Viét
Nam sang thj truong nay dong thoi ting. Ngoai ra,
c6 thé thay, thwong mai nong san gitra Viét Nam va
Trung Qudc con bi anh hudng boi kha ning san xudt
ctua doanh nghiép Viét Nam.

Bang 4.1: Két qud mé hinh trong luc anh huong
cua cdc bign phap phi thue lén xuat khau nong san
gitta Viét Nam va Trung Quoc

Bién doc l1ap PPML PPML
1) (2)
h’lGDPVN 19.68
(0.018)
InGDPcn 15.88
(0.018)
Ln(1+Tariff) -.037 -.0432
(0.017) 0.013
TBT -.082 -.3077
0.004 (0.001)
SPS -.305 -.079
(0.000) (0.000)
CvV
QR
Fixed effect Khong Co
(Expoter-
time)

Chii thich: Cot (1) va (2) thé hién két qua ciia
phwo‘ng phap woc lwong PPML lan lwot diege két hop
v6i mé hinh tac dong cé dinh (fixed eﬁecﬁ P-value
ciia cac két qua duwoc thé hién trong ngodc don.

Xét cac bién lién quan dén rao can thuong mai,
khoa hoc =
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tham s6 cua bién thué quan cho théy tac dong nguoc
chiéuvaco y nghla théng ké giira mirc thué quan va
kim ngach xuat khau nong san. Cu thé, trung binh,
néu mirc thué quan Trung Qudc ap dung 1én Viét
nam ting 1%, kim ngach xuat khau nong san ctia
Vi¢t nam s€ gidm 0.03%, tic dong nay tang lén
0.04% néu cac tac dong ¢b dinh duoc tinh téi. Co
thé thay, tuy khong sau sic, nhung mirc thué quan
ctia Trung Qudc ¢ gdy anh hudng tidu cuc 1én xudt
khau néng san ciia Viét Nam.

Céc bién phap phi thué dugc Trung Qubc ap
dung ciing c6 anh huéng dang ké 1én thwong mai
ndng san gitra hai qudc gia. Két qua cho thay, trung
binh, néu Trung Qudc 4p dung thém 1 bién phap
TBT, kim ngach xuat khau Viét Nam sé giam
0.082%. Néu Trung Qudc ap dung thém 1 bién phap
SPS, kim ngach xuét khau Viét nam s& giam -0.3%.

5. Mot sb giai phap nhim thiic diy xuét khiu
nong san cua Viét Nam sang thi trwong Trung
Qudc trong thoi gian téi

Dé tiép tuc thuc ddy xuat khau hang nong san
sang thi truong Trung Qudc, tan dung tét nhimng co
héi tr Hi¢p dinh RCEP, Chinh phu, cac co quan Bo
nganh, cac doanh nghi€p, hiép héi, hg néng dan can
thuc hién mot s6 giai phap co ban sau:

- Thuong xuyén nghién ctru va cdp nhét thong tin
vé thi trudng Trung Qudc, bao gom céc thong tin vé
chu truong, chinh sich va nhiing quy dinh mdi cua
Trung Qudc, thoéi quen tiéu ding ctua ngudi Trung
Qudc,... dé co bién phap thich tmg kip thoi, hidu qua.

- Tang cudng cac hoat dong tap hudn, phd bién
thong tin vé chinh sach, quy dinh nhap khau nong
san cua Trung Qudc cho cic co quan quan 1y nha
nudce, hi€p hoi nganh hang, cdc doanh nghiép san
xuét, xut khau cta Viét Nam nham chu dong t6
chirc san xuit va co ké hoach kinh doanh, xuit khau
dap mg dung nhu ciu va quy dinh cta thi truong.

- Chuyén dich phuong thirc san xudt tir san xuat
nho, phan tan sang san xut tip trung quy mo 1om,
(g dung thanh tyu khoa hoc cong nghé dé nang cao
ning suét, chét luong, hiéu qua tir nudi trong dén thu
hoach, ché bién, bdo quan, van chuyén, xuét khau,
tiéu thu.

khoa hoc

- Tiép tyc ddy manh xdy dyng va quang ba
thuong hiéu doanh nghiép va thuong hiéu san pham,
gitip nguoi tiéu dung Trung Qudc nhan biét va lya
chon mua san phém ciia Viét Nam. Phéi hop chat
ché véi cac co quan Thuong vu, Van phong Xuc
tién thuong mai Viét Nam tai Trung Quéc dé hd tro
doanh nghiép Viét Nam quang ba san phim ndng
san cua Viét Nam.

- Tiép tuc ddy manh cong tac dam phén véi cac
co quan hitu quan phla Trung Qudc nhim mé rong
danh muyc san phdm néng san ciing nhu bd sung
danh sach doanh nghiép Viét Nam dugc phép xuét
khau sang thi truong nay. Trong d6 c6 cac san pham
loi thé ctia Viét Nam nhu: budi, chanh leo, bo, na,
roi, dira, thao qua, sau riéng, dira.

- Tang cuong cac hoat dong két ndi giao thuong
gifra doanh nghiép ciia 2 nudc, chuyén dich xuét
khéu theo hinh thirc mua ban qua bién g101 sang Xuét
khau chinh ngach. Dé thu’c hién xuat khiu chmh
ngach, cac doanh nghiép can tiép tuc cing cb chit
lu’ong san phdm, xdy dung thwong hiéu cho san
pham, dap ung nhung quy dinh dang du’oc chi trong
nhu: mé sb vung trong, truy Xuét nguon goc Xuét XU,
k¥ thudt va phuong phap trdng, chim soc, thu hoach,
bao quéan; bao bi va ghi nhén, kiém dich, ciing nhu
nhitng quy dinh vé vé sinh va an toan thuc pham.

Nhu vay, xuat khiu hang néng san cua Viét Nam
sang thi trudng Trung Qudc dang gip nhiéu khéd
khan do dich bénh Covid-19, do nhiing quy dinh
méi ¢6 tinh nghiém ngat hon cia Trung Qudc. Cac
quy dinh vé thué quan va cic bién phap k¥ thuat, vé
sinh dich t& cta Trung Qudc c6 anh hudng tidu cuc
dén xuédt khau noéng san cta Viét Nam. Tir nim
2022, thyc hién Hi¢p dinh RCEP mo ra nhiéu co hoi
cho hoat dong xuét khau ndng san cua Viét Nam vao
khu vuc ndy noi chung va thi truong Trung Quéc noi
riéng nhd nhimg wu dii vé thué quan va cic quy
dinh vé hai hoa hoa quy tic xuat xu, vé tao thun loi
thuong mai,.... Tuy nhién, dé duoc hudng nhiing loi
ich ¢o thé c6 tir Hiép dinh nay, doi hoi Chinh phu va
cac doanh nghiép Viét Nam, cac hi¢p héi, ho nong
dan can thyc hién nhiéu giai phap ddng bo nham dap
g nhiing quy dinh khat khe cua thi truong nay. 4
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Summary

Vietnam and China are members of the RCEP
Agreement that comes into effect on 1 January,
2022. China is one of Vietnam’largest agricultural
export markets in terms of import-export turnover.
Moreover, China remains largest consumer of
Vietnam’s agricultural products in the RCEP bloc.
However, there is a siginificant decrease in the
export to the Chinese market in recent years. Thus,
the study addresses the reality of Vietnam’s agricul-
tural export to the Chinese market and assesses the
impacts of China's tariff and non-tariff measures on
Vietnam's agricultural exports by the gravity model
and PPML method. Therefore, the research would
propose various solutions in order to promote the
Vietnam’s agricultural products to the Chinese mar-
ket when RCEP agreement enters into force. The
results of the research would show that tariffs and
non-tariff measures such as China's TBT and SPS
have a negative impact on Vietnam's agricultural
exports.
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