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gdy nay cac NHTW ngdy cang tré nén doc ldp hon, trong dé cdc bang chirng thiee nghiém
tim ra moi twong quan nghich bién gitta mirc d¢ déc ldp ciia NHTW va lam phdt, nghia la:

lam phdt ¢6 xu hidng thap ¢ cdc nwde c6 mike do do ldgp NHTW cao; tinh déc ldp ciia NHTW givp gidm
manh mirc d bién thién ciia lam phat. Trong khi d6, lam phdt gia tang dong nghia véi sy gia tang mdt bang
gid cd va tiém an rii ro moi truong kinh 16 Vi mé; mirc d¢ doc ldp cua NHTW va tham hut ngdn sach co moi
quan hé nghich bién. Piéu nay cho biét, mirc dé déc ldp cia NHTW dong vai tro nhw mot co ché cam két
ddng tin cdy, khién Chinh phii phdi c¢é ky ludt tai khéa chdt ché hon vi khéng thé gady sike ép buge NHTW
phdi tai tro cho tham hut ngan sdach. O Viét Nam, mdc du tinh doc lap ciia NHNN Viét Nam c'z’woc cdi thién
dang ké, song tinh toan chi s6 doc ldp cia NHNN cho thay, murc do doc lap con kha han ché vé nhan su, tai
chinh va chinh sach. Tac gia cho rang, Ludt NHNN Viét Nam nam 2010 can dwoc chinh sira b6 sung trong
thoi gian t0i va ddy ciing chinh la muc tiéu cua nghién ciru nay.

Tir khéa: tinh doc lap, ngdn hang Trung wong, ngdn hang nha mede, chinh sdch tién té, Viét Nam.

JEL Classifications: C13, E58

1. Tong quan nghién ciru

Ngan hang trung wong (NHTW) dugc hinh thanh
va phat trién v6i mot lich sir trai dai cing nhiéu bién
¢ kinh té, tai chinh, chinh tri trén thé gidi. Cac quéc
gia ngay cang nhan ra vai tro quan trong cia NHTW
trong diéu tiét quan hé kinh té, dac biét 1a mdi quan
hé giita tinh doc 1ap cuia NHTW véi cac bién sd kinh
té vi mo. Do vay, tinh doc lap cia NHTW ngay cang
dugc quan tdm nghién ctru. Noi cach khach, tinh doc
lap cia NHTW di tr¢ thanh nguyén tic co ban cia
kinh té hoc chinh thdng. Thé gi6i phai chung kién
nhiéu bai hoc dit gia vé su can thi€p tho bao cua cac
chinh tri gia vao diéu hanh chinh sach tién té
(CSTT) cua NHTW bang viéc bom tién qua murc dé
thuc day ting truong, giam ty 1& thit nghiép, thuc

hién céac chinh sach ho trg xa hoi khong 16 bang
ngan sach nha nudc (NSNN) nhim gianh chién
thing trong cac cudc bau cir va phai tra gia cho sy
bat 6n kinh t& vi mé. Vi vay ma tinh doc lap cia
NHTW nhén dugc str ung hd 16n trong gidi nghién
ctru, dién hinh 1 nhitng nghién ctru thyc nghiém tir
diu nhitng nam 1990, da c6 ging tim kiém bang
ching vé mdi quan hé giira tinh doc 1ap cia NHTW
véi céc bién s6 kinh té vi mo, nhu lam phat, ting
truong kinh té, tham hyut NSNN, déu tu... Dién hinh
nhu phuong phdp Bade & Parkin (1982); Alesina
(1988); Grilli, Masciandaro & Tabellini (GMT,
1991); Cukierman (1992), Alesina & Summers
(1993) va cac phuong phép nay van duoc thira nhan
va tiép tuc phat trién nghién ctru dén ngay nay.
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Ché’ing han, nghién ctru thyc nghiém cua Alesina &
Summers (1993) tim thdy mdi quan hé vé NHTW c6
tinh doc 1ap cao thi lam phat thap hon, két qua nay
dugc cong bd rong rii va trd thanh bang ching duoc
thtra nhan.

Trong thuc té, khai niém “doc 1ap” mang tinh
triru twong va tuong ddi, boi kho xac dmh muc do
doc 1ap nao 1a tot nhat cho NHTW, trong khi hoat
dong cua NHTW lai v6 cung da dang, phtre tap. Mac
du vay, cac nha nghién ctru da c6 gang tap trung vao
nhitng hoat dong chinh, ¢6 tinh quyét dinh den hiéu
qua hoat dong cia NHTW dé dua ra cach tiép can vé

co quan lap phap va khong 1¢ thudce vao cac quyét
dinh cua co quan hanh phap; (ii) vé thé ché, quy
dinh phép ly vé doc quyén trong soan thao, va thyuc
hién CSTT cia NHTW; (iii) vé nguon Iuc, NHTW
¢6 quyén tu chu trong viéc quyét dinh pham vi va
muc d¢ tai trg chi tiu ciia Chinh phi mdt cach tryc
tiép hay gian tiép bang tin dung cua NHTW. Ngoai
ra, NHTW c6 ngudn tai chinh du 16n dé khong phu
thudc vao su cép phat tai chinh cta Chinh phu va
NHTW c¢6 quyén quyét dinh cac khoan chi tiéu cua
t6 chic nay trong khuoén khd du toan NSNN di
dugc phé duyét.

Bang 1: Do luwong murc do doc ldp cua NHTW cia GMT

boc lap vé chinh tri
Muec do doc lap vé chinh tri do lwong theo 8 chi tiéu

boc lap v’é kinh té
Muc do doc lap vé kinh té do luong theo 7 chi tiéu

(1) Chinh phii khong tham gia qua trinh bo nhiém théng
d6c NHTW;

(2) Chinh phu khong tham gia qua trinh bd nhiém thanh
vién ciia hoi dong thong dbc;

(3) Nhiém ky ctia Théng déc dai hon 5 nam;

(4) Nhiém ky cta cac thanh vién trong hoi ddng Théng
dbc dai hon 5 ndm;

(5) Khong bit budc c¢6 sy tham gia ciia dai dién Chinh
phu trong hoi dong Théng dbc

(6) CSTT khong phai thong qua phé duyét cua Chinh
phu;

(7) NHTW duoc phép lut cho phép coi 6n dinh tién té
1a mdt muc ti€u co ban;

(8) Khudn khé phap 1y ting cudng vi thé cia NHTW khi
c6 mau thuin v6i Chinh phu.

(1) Khong ton tai co ché ty dong cho phép chinh phu
vay tién tryc tlep tr NHTW;

(2) Tin dung cho chinh phu (néu c6) phai theo 14i suat
thi truong;

(3) Tin dung cho Chinh pha (nu c6) phai c6 tinh ngin
han;

(4) Tin dung cho Chinh phu (néu c6) phai ndm trong han
murc nhét dinh;

(5) NHTW khong tham gia thi trudng so cip ddi voi no
ctia Chinh phu;

(6) NHTW chiu trach nhi¢m xac dinh 1ai sudt chinh sach
(con goi 1 13i suat dinh hudng hay myc tiéu;

(7) NHTW khong c6 trach nhiém hay cung chia sé trach
nhiém giam sat khu vuc ngan hang.

Nguon: Grilli, Masciandaro, Tabellini, 1991
tinh doc lap. Chang han, Walsh (2005) cho rang,
“tinh doc 1ap cuia NHTW lién quan dén su tu do cla
CSTT dudi nhing tac dong truc tiép tir chinh tri
hodc Chinh phu trong diéu hanh chinh sach”. Cach
tiép can nay xuét phat tir viéc da c6 nhing can thiép
chinh tri vao diéu hanh CSTT cia NHTW, nhu in
tién va cung ng tién qua mirc vao nén kinh té, hay
tai trg cho thiéu hut NSNN nham dat duoc cac muc
tiéu kinh té, chinh tri trong ngin han va hé qua la
trong dai han gy ra nhimg héu qua nghiém trong
cho nén kinh té, nhu dong tién noi t& mat gia, lam
phat gia ting, bat on kinh té trd nén tram trong.

Nhin chung, tinh dgc 1&4p cia NHTW voéi co quan
hanh phap va trach nhi¢m gidi trinh coa NHTW véi
co quan 1ap phap thé hién & 3 khia canh: (i) vé chinh
tri, co quan cép cao cua NHTW duoc xac dinh bai

khoa hoc

Vé xay dung thang do dé xac dinh mac do doc
1ap cuia NHTW, GMT (1991) danh gia mtac do tu
chu cua 18 NHTW cac nudc OECD trén hai phuong
dién (bang 1): (i) doc 1ap vé chinh tri, 1a kha ning
cia NHTW trong viéc lya chon muc tiéu cudi cung
ciia CSTT; (ii) doc lap vé kinh té quyén han cua
NHTW trong viéc lya chon cong cu chinh sach.
GMT phan bi¢t doc 1ap gitra chinh tri va kinh té cua
NHTW nhu hoat dong ddc 1ap trong kiém soat ti 18
chiét khdu khong bi 4p luc vay muon tir Chinh phu
va thiéu trach nhiém trong gidm sat ngin hang.
Trong thyuc t&, NHTW thuong chiu ap luc trude tinh
trang tham hyut NSNN cua Chinh phu, tor d6 drfm dén
nghia vu vira tai tro cho chinh phu, vira kiém soat
lam phat, cing nhu kha néng sir dung cac cong cu
CSTT, nhu 13i suat chiét khau.
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Cukierman (1992) d& xuit phuong phap do
luong mac do doc lap cua 50 NHTW thude céc
nude phét trién, dang phat trién va thi truong moi
ndi theo 16 chi tidu. Theo d6, nghién ciru ndy quan
tam to1 4 khia canh doc 1ap (bang 2), nhu: (i) viéc bd
nhiém Théng déc NHTW; (ii) viéc hinh thanh muyc
tiéu; (iii) hinh thanh chinh sach cia NHTW va (iv)
nhiing gidi han trong viéc NHTW cho Chinh phu
vay nhu dugc quy dinh trong luat.

tidu trén co s duoc trao du thdm quyén can thiét dé
c6 thé toan quyén lya chon nhing cong cu diéu hanh
CSTT phi hop nhit, dién hinh nhu NHTW New
Zealand, Canada; (4) Poc 1ap tu chd han ché, 1a cép
d6 doc 1ap ty chu thap nhét, theo d6 Chinh phu la
noi quyét dinh chinh sach (ca vé muc tiéu 1an chi
tiéu hoat dong) cling nhu can thi¢p vao qua trinh
trién khai thuc thi CSTT. Pay 1a mot trong nhimng
nguyén nhan 1am han ché hiéu qua hoat dong cua

Bang 2: Do lwong muec do doc ldp ciia NHTW cua Cukierman

N¢§i dung do lwong

Chi tiéu

1. B6 nhiém Théng déc
NHTW

(1) b dai cta nhiém ky;

(2) Co quan duogc ty quyén bé nhiém théng dée;
(3) biéu khoan bai nhiém thong doc;
(4) Kha nang gitr mét vi tri khac trong chinh phu.

II. Hinh thanh chinh sach

(5) Liéu NHTW ¢6 chiu trach nhiém xay dyng CSTT hay khong;
(6) Cac quy tac lién quan dén viéc giai quyet xung dot gitta NHTW va chinh phu;
(7) Mitc d6 tham gia cia NHTW trong viéc xay dung ngén sach cta chinh phi.

III. Muc tiéu cia NHTW

(8) On dinh tién t& 1a mot muyc tiéu co ban cia NHTW.

IV. Han ché dbi voi viéc
NHTW cho chinh phu vay,

(9) Tam ng trudc;

quy md tin dung);

chinh phu.

(10) Chung khoén héa ng cua Chinh phu; )
(11) Chinh phu kiém soat cac diéu khoan cta khoan vay (thoi gian ddo han, 13i suat, va

(12) Phd rong cua nhitng déi tugng trong dién dugc phép vay tirt NHTW;

(13) Céc loai rang budc (néu co) dbi véi cac khodn vay tir NHTW;

(14) Thoi han cta khoan vay tut NHTW;

(15) Nhitng gi6i han v 13i suét dbi v6i cac khoan vay tir NHTW;

(16) Viéc ngin cAm NHTW tham gia thi truong no thir cip ddi véi cac chimg khoan ciia

Nguo”‘n: Cukierman, 1992

Theo IMF (2004) muc d6 doc 1ap cia NHTW
dugce phan thanh 4 cap do: (1) Boc lap tu chu trong
thiét 1ap myc tiéu hoat dong, NHTW c6 quyen quyét
dinh CSTT, ché do ty gia (néu khong theo ché @6 tha
ndi ty gid) va ¢6 quyén quyét dinh muc tiéu hoat
dong chii yéu trong s cac muc tiéu da dugc phap
luat quy dinh, dién hinh nhu Fed; (2) Boc lap ty chu
trong thiét 1ap chi tiéu hoat dong, NHTW duoc trao
quyéen quyet dinh CSTT va che do ty gia. Tuy nhién,
khac voi cap do doc lap vé muyc tiéu, trong cip do
doc lap vé xdy dung chi tiéu hoat dong, ludt quy
dinh cu thé mot myc tiéu hoat dong chu yéu cua
NHTW, dién hinh 1a NHTW ECB; (3) Doc lap tu
chu trong Iya chon cong cu diéu hanh, Chinh
phi/Qudc hoi quyét dinh chi tiéu CSTT sau khi thao
ludn va thoa thudn véi NHTW. Khi quyét dinh dugc
thong qua, NHTW c6 trach nhiém hoan thanh chi

NHTW, nhét 1a trong viéc thyc hién muc tiéu on
dinh gi4 tri dong tién. ‘

Tom lai, tuy thude vao bdi canh cu thé vé didu
kién chinh tri, kinh t& ma cac qudc gia c6 quy dinh
vé muc do doc 1ap cia NHTW va c6 sy khac nhau
vé mure do giita cac qudc gia. Song, tyu chung c6 thé
xac dinh ndi dung va muc d¢ ddc 1ap cua mot
NHTW trén 3 khia canh: doc lap vé td chirc, nhan
su; doc lap vé chinh sach; va doc 1ap v& tai chinh.

2. Méi quan hé giira tinh doc 1ap cia NHTW
v6i cac bién s6 kinh té vi md

Xét ¢ hai goc do doc 1ap cua NHTW vé chinh trj
(political independence) va hoat dong (operational
independence) thong qua cac bing ching nghién
ctru vé moi quan hé gitra mirc d6 doc 14p cua NHTW
v6i cac bién sb kinh té vi mé thong qua cac tai lidu
nghién ctru cho thay, tir nhitng nam 1980, NHTW &
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cac nén kinh té phat trién di tr& nén doc 1ap hon
dang ké vé hoat dong, nhung khong c¢6 xu hudng
doc lap vé chinh tri. Poc lap Vé hoat dong co mbi
quan hé nghich bién va dang ké voi lam phét & cac
nén kinh t& phat trién trong nhimg nim 1970 va
1980. Nghia 1a, miac do doc lap vé hoat dong cua
NHTW cang cao thi lam phat binh quan cang thap
dong thoi chi sd lam phat bién thién cang it va
nguoc lai (Debelle & Fischer, 1994; De Haan &
Kooi, 1997). Doc 1ap vé chinh tri khong lién quan
dang ké dén lam phat & cac nén kinh té phat trién
trong bt ky khoang thoi gian nghién ctru.

Trong nhirng ndm 2000 va 2010, hau hét NHTW
ctia cac nén kinh té phat trién déu hoat dong hoan
toan doc lap va su khac biét chinh trong tinh doc lap
ctia NHTW dén tir sy khac biét gilra cdc quéc gia vé
ddc lap chinh tri. Mtrc do doc 1ap ye hoat dong cua
NHTW chua di chuyén bién dé danh gia thyc
nghiém méi quan hé ctia n6 véi lam phat. Song, biéu
d6 twong quan cho thay, mdi quan hé giita doc 1ap
vé hoat dong va lam phat trong nhirng nim 2000 gan
v6i quan h¢ da thuc nghiém tir nhirng ndm 1980.

Pbi vai cac nén kinh t& mai ndi, ca Iy thuyét va
kinh nghiém cho thay, doc 1ap vé chinh tri va doc 1ap
vé hoat dong déu co y nghia quan trong. Tinh doc
1ap cuia NHTW c¢o thé bao vé su luu thong tién té
duéi ap luc chinh tri, tranh dugc chu ky kinh doanh,
va ap lyc tham hut NSNN (Buchanan & Wagner,
1977; Sargent & Wallace, 1981). Rogoff (1985) va
Walsh (1995) cho rang, tinh doc lap cia NHTW co
thé giup khic phuc cic van dé khong nhat quan vé
thoi gian, khi cac chinh phu kich thich san lugng
tam thoi thong qua “nhu cau sdc” bat ngo, giam ty
16 thét nghiép, nhung ting lam phat dai han mdt
cach khong hiéu qua.

Céc nghién ciru ctru thye nghiém dua ra 1ap luan
rang, tinh doc 1p cia NHTW c6 lién quan tiéu cuc
dén lam phat & ca cac nén kinh té phat trién va méi ndi
trong nhiing ndm 1970-1990 (Bade & Parkin, 1982;
Alesina, 1988; Grilli, Masciandaro, & Tabellini,
1991). Nhu Alesina & Summers (1993) cho rang, “n6
tham chi 14 mot bita an troa mién phi, khong cé chi phi
cho tang trudng san lugng hoac viéc 1am”.

Lam phat muyc ti€u tré thanh tru ct cia CSTT.
Lam phat muyc tiéu dugc coi la quan trong dé neo ky
vong danh nghia, giam thiéu sy khong chéc chan va
cai thién d9 tin cay vdi tinh ddi xting muyc tiéu, dac
biét quan trong trong thoi dai lam phat thép

(Svensson, 2000; Mishkin F., 2001). Ngoai ra, lam
phat myc tiéu da gitp thic day tinh minh bach va
dam bao trach nhiém giai trinh cia NHTW bang
cach cho phép chinh phu va céng chiung danh gia
cac hoat dong cuia NHTW (Dincer & Eichengreen,
2014; Geraats, 2000).

Cukierman (2008) cho rang, trong giai doan
1980 - 2000, hau het ‘cac NHTW cua cac nén kinh té
phat trién va méi ndi déu tang tinh doc lap. Pong
thoi, lam phat muc tiéu duge 26 NHTW chinh thire
ap dung va tlep dén 1a Fed, ECB, NHTW Thuy Sy
cling theo dudi nhitng nguyén tic cua lam phat muc
tiéu. Cac NHTW c6 “muc tiéu lam phat dbi xting”
(symmetrical inflation target) bao gdm NHTW Anh,
Canada va moi day, mot s6 NHTW trén thé gisi
cling tuyén bd muc tiéu lam phat d6i xung, nhu
ECB, Fed, Nhat Ban.

Inflation and Central Bank Independence, 1980s
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Inflation and Central Bank independence, 2000-2008
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Hinh 2: Tinh doc lap cua NHTW va lam phat
& cdc nén kinh té phat trién trude khing hodng
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Nghién ctu cua Ed Balls va cong su (2018) cho
rang, néu xem xét k§ mdi quan hé cua timg chi tiéu
doc lap v& chinh tri va hoat dong cia NHTW s¢€ cho
két qua khac nhau. Tir nhitng nim 1980, NHTW &
cac nén kinh t& phat trién di tré nén doc 1ap hon
dang ké Vé hoat dong, nhung khong c6 xu hudng
doc 1ap vé chinh tri (Debelle & Fischer, 1994). Ngay
nay, phan l6n cac NHTW ¢ cac nén kinh té phat
trién déu hoan toan doc 1ap vé hoat dong, song hiu
nhu doc 1ap vé chinh trj con thap. Trong giai doan
nhiing nam 1970 va 1980, doc lap vé hoat dong co
quan h¢ dang ké voi lam phat va doc lap vé chinh trj
6 quan h¢ ti€u cyc v6i lam phat. Nghia 1a mure do
doc lap vé chinh trj 13 khong lién quan dén mirc d6
lam phat & m01 qudc gia qua cac thoi ky. Cai cach
NHTW thyec té tir nhitng nam 1980 dén 2000 chi tap
trung vao tinh doc 14p vé hoat dong va khong thic
déy tinh doc lap vé chinh tri, ngoai tru NHTW Thuy
Si va Thyy Dién. Tuy nhién, ké tir ¢iu nhiing nim
2000, khong c6 nén kinh té phat trién nao phai vat
1on voi lam phat. Ngoai trir Nhat Ban, co ty 1¢ lam
phat trong pham vi 2% trong giai doan 2000-2008.
Ké tir nam 2008, hau hét cac nén kinh t& phat trién
van gﬁn v6i muyc ti€u lam phat cta ho va nhiéu nén
kinh t& da bat dau vat 16n véi tinh trang giam phat
hodc giam phat khéng mong mudn.

GMT (1991) va Cukierman (1992) cho rémg,
mirc d6 doc 1ap cua NHTW trén khap thé gioi (cac
nén kinh té phat trién, dang phat trién va méi n01) da
duogc ting cudng va tré thanh mot xu thé phd bién
trong hon 20 nim qua. Néu nhu vao cudi nhirg nim
1980, chi sé vé mirc do doc lap cia NHTW & céac
nén kinh té méi néi chi la 0,32 thi dén 2003, chi sb
nay da ting hon gép déi 1én 0,70. Tuong tu, chi sb
ndy & cac nudc phat trién va cic nudc dang phat
trién ciing ting nhanh trong cung thoi gian d6. Pidu
nay cho thdy, xu huéng ting cudng tinh doc lap cua
NHTW wira ¢6 tinh khu vuc, vira ¢ tinh toan céu.

Nhin chung, tinh doc lap caa NHTW vé hoat
dong va chinh tri c6 ¥ nghia quan trong trong cac
nén kinh té méi n01 va dang phat trién. Trong do, &
cac nude phat trién thi NHTW c6 tinh doc 1ap cao
hon, ¢6 ¥ nghia trong viéc kiém soat lam phat tot
hon, trong khi ¢ cac nu6e dang phat trién va moi nbi
thi tinh doc lap vé chinh tri va hoat déng yéu hon,
va kha nang kiém soat lam phat ciing keém hon. Tlep
tuc so sanh & cac nude dang phat trién va méi nbi
cho thiy, NHTW ¢6 xu huéng tré nén doc 1ap hon &

hai chi ti€u doc lap vé chinh tri va hoat dong & cac
nude dang phat trién. O cac nén kinh t& méi ndi co
muc d6 doc lap vé chinh trj & muc trung binh cao
hon so voi cac NHTW & cac nén kinh té phat trién.
Ngoai ra, cac nghién ctru cling phat hién ra, thu nhap
cua Thong dbc NHTW, ngudi dugc uy quyén cho
tinh doc 1ap cia NHTW vé chinh tri ¢6 lién quan
tich cuc va dang ké dén lam phat.

Tom lai, cac nghién ctru thuc nghiém moi quan
hé gitra mirc d6 doc lap cua NHTW vdi cac bién sb
kinh t& vi mé cho thdy, ton tai mdi twong quan
nghich bién gitta muc d9 doc lap cia NHTW va lam
phat, nghia 1a: lam phét c6 xu huéng thip & cac
nude c6 mic d¢ doc 1ap NHTW cao; tinh doc lap
cia NHTW gitp giam manh muc do bién thién cua
lam phat. Trong khi do, lam phat gia tang dong
nghia v6i sy gia tang mat bang gi4 ca va tiém an rai
ro méi trudong kinh t& vi mé; mic do doc lap cua
NHTW va tham hut NSNN ¢6 méi quan hé nghich
bién. Diéu nay cho biét, mirc d6 doc 1ap cua NHTW
dong vai trd nhu mot co ché cam két dang tin cay,
khién Chinh pha phai c6 ky ludt tai khoa chat ché
hon vi khéng thé gay stic ép budc NHTW phai tai
trg cho tham hut NSNN.

3. Thuc trang mirc d§ doc 1ap ciia NHNN
Viét Nam

3.1. Thuc trang mirc d doc ldgp cia NHNN

Theo Nghi dinh 16/2017/ND-CP, NHNN Viét
Nam la co quan ngang bo cua Chinh phu, NHTW
cua nueoc Céng hoa xd hoi chu nghia Viét Nam, thyc
hién chuc nang quan Iy nha nude vé tien té, hoat
dong ngdn hang va ngoai hoz thuwc hién chirc nang
cua NHTW ve phat hanh tién, ngén hang cua cdc to
chuee tin dung va cung ung dich vu tién té cho Chinh
phu; quan ly nha nuoc cac dich vu cong thuéc pham
vi quan Iy ciia NHNN. Quy dinh nay va thuc té hoat
dong cua NHNN cho thdy, vi tri va chirc ning cia
NHNN c¢6 nhiéu diém khac so véi cac NHTW tién
tién trén thé gidi & khia canh tap trung va ty chi
trong hoat dong tién té. Trudc khi chua ban hanh
Luat NHNN Viét Nam nim 2010, NHNN hau nhu
c6 tinh doc 1ap thuc té rit han ché vé 3 khia canh:
chinh sach, tai chinh va nhan su. Tuy nhién, sau khi
ban hanh Luat NHNN 2010, cac nguyén tic tng xur,
quyén han, chuc nang nhi¢m vu ciia NHNN da duoc
xac dinh ro rang hon, tr d6 cai thién dang ké tinh
ddc 1ap cua NHNN. Song, muc do nay so voi cac
tiéu chi dua ra & trén la rat han ché. Cu thé:
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(1) Vé mirc dé déc ldp ciia chinh sdch. NHNN
mac du dugc ghi nhan trong luat 1a c¢6 chiic ning
xdy dung va thuc hién CSTT qudc gia, tuy nhién
CSTT dugec NHNN x4y dung phai trinh Chinh phu
xem xét va cudi cung, Chinh phu trinh Qudc hoi
quyet dinh chi tiéu lam phat (nghia 1a c6 thé
quyét/phu quyét) truéc khi NHNN dua vao thuc
hién. Quy dinh nay cho thdy, NHNN khong phai la
ngudi co thé co ¥ kién quyét dinh cudi cing vé
CSTT, cu thé hon la muc tiéu chinh sach khong do
NHNN quyét dinh. Trong qua trinh thuc hién CSTT
qudc gia, Luat quy dinh, Thu tuéng Chinh phi,
Théng déc NHNN quyét dinh vigc str dung céc cong
cu va bién phap diéu hanh dé thuc hién muc tiéu
CSTT qudc gia theo quy dinh cta Chinh phu. Quy
dinh nay cho théy, cac cong cy, bién phap diéu hanh
CSTT chiju anh huong 16n tir chi dao ctia Chinh phu,
d& dan dén viéc xuét hién ap luc chinh tri [én NHNN
trong viéc chay theo cac myc tiéu cia chinh sach tai
khoa; thic day tang truong kinh té va viéc lam bang
viéc bom tién vao nén kinh té, gdy ap lyc 1én lam
phat va ty gia; cac can thiép co thé 1am cho hé thong
ngan hang thiéu tuan thi cac chuan muc vé an toan
tai chinh-ngan hang, 1am xuat hién no xau... Ngoai
ra, NHNN con chiu anh huéng manh tur y kién cua
Hoi déng Tu van chinh séach tai chinh, tién té quéc
gia, noi c6 danh sach thanh vién la Thu tuéng/Pho
tha tuong, mot s6 BO lién quan kinh té, tai chinh va
cac chuyén gia dén tir cac vién nghién ctru, chuyén
gia doc lap. Mac du Hoi déng chi c6 trach nhiém
cho ¥ kién tu vén chinh sach, khong phai 1a mét co
ché ra quyet dinh, song thanh vién Hoi dong va cac
¥ kién tu vén lai c6 anh hudng 16n dén cac quyét
dinh diéu hanh CSTT cua NHNN.

Quan sat dién bién kinh té Viét Nam cho théy,
trong mot sd giai doan, quyét dinh CSTT va chinh
sach tai khoa trén co s¢ chi dao cua Chinh phu da tr¢
thanh nguyén nhén lam lam phat gia tang, gy bat 6n
nén kinh t& (Vi Thanh Ty Anh, 2013). ,

(2) Vé mirc do doc lap vé nhan su, co cdu té chirc
va quan Iy. Co ciu to chirc cia NHNN do Chinh phu
quy dinh va co céu té chirc, nhiém vu, quyén han
cua cac don vi thuoc NHNN do Théng ddc NHNN
quy dinh. Trong d6, nhiém ky Théng ddc 1a 5 nam,
trung voi nhiém ky cua Chinh pht, con tat ca can bo,
cong chirc cia NHNN tuén theo Luat cong chir,
nghia la dugc tuyén dung, diéu dong, b6 nhiém, tra
luong va sa thai theo quy dinh chung cua nha nudec.

khoa hoc

Nhin chung, cong tic tuyén dung, sir dung va dao
thai nhan sy ¢ NHNN no6i riéng va ¢ Viét Nam noi
chung con nhleu bét cap va bi chi ph01 boi nhiéu yéu
t6 phtrc tap; nén tang thé ché vé tuyen dung, su dung
con ngudi con han ché trong tuyén dugce nhén sy
chat luong, han ché khuyén khich phat trién va trung
dung nhan sy chét lugng; nhiéu quan hé phuc tap,
khong rd rang nhung cling tic dong khong it 1én
viée tuyén dung, dleu dong va bd nhiém; trong mot
s6 truong hop, tuyén dung mot nhan su chat lugng
vao co quan da kho, nhung sa thai con kho hon.

V& b6 nhiém lanh dao cép cao cua NHNN, ban
chat van phai tuan theo nhiing tiéu chi mang tinh
chinh tri 1a chu yéu, ma ban than ndé ham chira
nhitng quan hé chinh tri phuc tap, thay vi nhitng ti€u
chi vé chuyén mon, uy tin. Trong lich sur hinh thanh
va phat trién NHNN di c6 nhitng Théng ddc duoc
b6 nhiém khong duogc dao tao bai ban vé kinh té, tai
chinh, cting nhu kinh nghiém hoat dong chuyén mén
trude do, didu nay rat khac so voi cac NHTW trén
thé giéi, noi chu yéu cac thong déc duogc dao tao bai
ban vé kinh té, tai chinh, c6 am‘hié'u rét sdu sic trong
linh vue tién té, ngén hang, thé hién & kinh nghiém
truéc bd nhiém va kha ning lam viéc trong mdi
truong qudc té. Ngoai ra, mot s6 NHTW trén thé
gidi c6 thong dbc 1am viée 1au dai, nhidu nhiém ky,
c6 kinh nghiém phong pht, chuyén mén cao va uy
tin trong linh vyc tai chinh - ngan hang. Tham chi
trong qua trinh lam viéc, nhiéu thong ddc con dé lai
nhimng triét 1y lanh dao, diéu hanh kinh té, tién té vin
con anh hudng dén ngay nay.

(3) Vé mirc dé déc lap vé tai chinh. Theo quy
dinh ctua Luat NHNN Viét Nam nam 2010, vén phap
dinh cia NHNN do NSNN cép. Mtic von phap dinh
cia NHNN do Thua tuéng Chinh phu quyét dinh.
Hoat dong thu, chi tai chinh cia NHNN vé nguyén
tac thuc hién theo quy dinh cua Luat NSNN. Thu
tuong Chinh phu quy dinh nhitng ndi dung thu, chi
tai chinh phu hop v6i hoat dong nghiép vu dic thu
cia NHNN. Mic du NHNN dugc 1ap cac quy dic
thu, song mirc trich 1ap va viéc su dung cac quy thuc
hién theo quy dinh ctia Thu tuéng Chinh phi va két
qua tai chinh cia NHNN sau khi trich 18p cac quy
duge ndp vao NSNN. Cac quy dinh nay cho thay,
cac hoat dong tai chinh cia NHNN chiu chi phéi
gan nhu hoan toan tir Chinh phu va ban than tén goi
NHNN ciing phan anh day la co quan tryc thude
Chinh phu, hoat dong phuc vu muc tiéu diéu hanh
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cua chinh phu, nhu cac khodan tai trg va chi ti€u cho
NSNN, chay theo chinh sach tai khoa, tang trudng
tin dung.

Mic du mirc d doc 1ap cua NHNN 14 rit thp so
voi cac tiéu chi da néu trén, song nhiing quy dinh
hién hanh vé tinh doc 1ap cua NHNN khong hin
khong phat huy tac dung. V& ban chit, cac quy dinh
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Hinh 3: M6 ta két qua tinh todn ciia Garriga vé CBI ciia cac NHTW trén thé gidi

hién hanh ciia Nha nudc vé trao quyén ty chu cho
NHNN theo hudng dé cao tinh théng nhét, 6n dinh.
Két qua diéu hanh CSTT cia NHNN cho thiy,
CSTT da gop phan rét 16n vao 6n dinh kinh té vimo,
thac day tang truong kinh té; giit virng 6n dinh gia
tri ddng tién; lam phat nhin chung dugc kiém soat
t6t; NHNN ngay cang truéng thanh trong cong tac
diéu hanh CSTT; hé théng cac td chire tin dung dan
hoat dong theo thong 1¢ quéc té; 1anh dao cép cao
cua NHNN ngay cang c6 tinh chuyén mén cao hon,
dugc dao tao bai ban, c6 kinh nghi¢ém day dan...
Tuy vdy, trong bdi canh hoi nhap cua dit nudce, xu
thé cong nghé phat trién manh mé, nén kinh té tro
nén thi truong hon, cac quan hé kinh té ngay cang
phuec tap hon, yéu cau cao hon vé mot NHTW hién
dai, thi ngoai gié tri vé tinh thdng nhét, 6n dinh ciing
can tinh dén nhimng yéu t6 phat trién dot pha, bén
virng, thich tmg cao hon voi bbi canh va xu thé trén
the gioi, trong d6 tinh dgc lap nhu la yéu tb c6 tinh
méu chét.

3.2. Uéc lwong mirc dj doc lgp cia NHNN
Viét Nam

Garriga (2016) dd cong bd bo dit lidu toan dién
nhét vé& tinh doc 1ap cia NHTW xay dung theo chi s&

va tac dong cua CSTT, tu do hoa hodc lan toa, ma
con ddi véi viée nghién ciru cac thé ché chinh tri,
dan chu héa hodc ing phé voi khung hoang. Phuong
phap cua Cukierman (1992) dugc nhidu tac gia ap
dung trong cach tinh chi s6 doc 1ap, Cukierman chia
ra thanh 16 bién sb trong tong sb 4 nhom: (i) nhém
1, lién quan dén viéc chi dinh mién nhiém va nhiém
ky ciia Théng dbc (dugc ky hiéu 13 bién cuk ceo);
(ii) nhom 2, lién quan dén viée ra quyét dinh khi cé
nhitng quan diém trai chiéu cia NHTW va cac co
quan Chinh phu trong vi€c thyc hién CSTT va hoach
dinh ngan sach (bién cuk _pol); (iii) nhém 3, lién
quan dén viéc luat NHTW dé cp t6i muyc tiéu cubi
cung cua CSTT (bién cuk obj); (iv) nhom 4, lién
quan kha nang khu vuc cong dugc vay tt NHTW,
nhu: nhitng han ché vé khéi lugng, ky han, 1ai sut
va cac khoan tng trude tr NHTW cho co quan khu
vuc cong (bién cuk_limlen).

Bang sau ddy 1a diém sb cho 4 thanh phén cua
CBI: doc lap vé nhan su, doc lap vé& muc tiéu, doc
lap vé& chinh sach va doc 1ap vé& cho vay cua
Garriga (2016) cho Viét Nam tir nam 1997 dén
2012. Tir nam 1996 trd vé trude khong co dir lidu
vé Viét Nam.
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Béang 3: Udc luong mirc d¢ déc ldp ciia NHNN Viét Nam

Nim Cac bién wéc lwgng dwoe
cuk ceo cuk obj cuk pol cuk limlen CBI

1997 0 0,4 0,0825 0,15368 0,149215
1998 0 0,4 0,0825 0,15368 0,149215
1999 0 0,4 0,0825 0,15368 0,149215
2000 0 0,4 0,0825 0,15368 0,149215
2001 0 0,4 0,0825 0,15368 0,149215
2002 0 0,4 0,0825 0,15368 0,149215
2003 0 0,4 0,08 0,15368 0,14884
2004 0 0,4 0,08 0,15368 0,14884
2005 0 0,4 0,08 0,15368 0,14884
2006 0 0,4 0,08 0,15368 0,14884
2007 0 0,4 0,08 0,15368 0,14884
2008 0 0,4 0,08 0,15368 0,14884
2009 0 0,4 0,08 0,15368 0,14884
2010 0 0,4 0,08 0,15368 0,14884
2011 0 0,4 0,08 0,15368 0,14884
2012 0 0,4 0,08 0,15368 0,14884

Nguon: Garriga (2016) va tinh todn ciia tic gid

Theo bang 3, diém doc lap vé nhan sy cua
NHNN bang 0 cho thdy, NHNN hoan toan khong
doc lap vé nhan su trong giai doan 1997-2012. biém
doc lap vé chinh sach cling 6 muc kha thép, dat 0,08
diém va hau nhu khong dugc cai thién, tham chi &
giai doan 2003-2012, s6 diém con bi giam nhe,
0,0025 diém. Piém cao nhat theo danh gia dugc ghi
nhén cho tiéu chi “muc tiéu cudi cung cia CSTT
duogc ghi trong luat NHTW”, & muc 0,4 diém. Piéu
3, Luat NHNN nam 2010 quy dinh muc ti€u cia
CSTT 1 6n dinh gié tri ddng tién biéu hién bang chi
tiéu lam phat. Nhu vy, trong s6 d6i v6i mdi thanh
phén nhu sau: doc 1ap vé nhan sy -0,2, doc lap vé
muc tiéu -0,15, doc 1ap vé chinh sach -0,15 va doc
lap vé cho vay -0,5. Vi trong sb nhu trén, tic gia
tién hanh tinh chi s6 CBI cho NHNN (bang 3). Chi
s6 CBI cho NHNN 1a kha thip va gan nhu khong
thay d6i trong sudt thoi gian nghién ctru. Dé so sanh
muc do doc 1ap cua NHTW, bai bao tién hanh so
sanh voi mot so NHTW trén thé gioi (Bang 4).

Két qua so sanh cho thdy, chi sé CBI cia NHNN
1a rat thap so v6i cac nude khac trén thé giéi. Tuong
déng v6o1 muc do CBI cta Cuba, Panama, Brazil.

khoa hoc

Diéu ngac nhién la, NHTW ctia mdt sd quoc gia
dugc danh gia 1a c6 muc d6 doc 1ap cao, nhung lai
¢6 diém trung binh & mic vira phai, nhu Hoa Ky
(0,48), Canada (0,45). Diéu nay duoc Ed Balls &
cong su (2018) 1y giai 1a, Fed hay Canada c6 mic do
ddc 1ap hoan toan vé hoat dong, song c6 mirc d6 doc
1ap han ché vé chinh tri. Bé danh gia cu thé hon, dic
biét 1a giai doan tir ndm 2013 dén nay, tac gia s
dung phuong phap tinh cta Cukierman (1992) dé
udc luong cac bién sd. Két qua trinh bay trong bang
5 dudi day.

Két qua tinh theo phuong phap cta Cukierman
(1992) cho trudng hop Viét Nam cho thdy, chi sé
doc lap ciia NHNN dat khoang 0,4, mirc nay dang
tiém can dan véi truong hop cia NHTW Canada,
My, Bahamas..., dac biét, két qua tinh toan con cho
théy, tinh dgc 1ap cuia NHNN da dugc cai thién dang
ké so v6i trude thoi gian tinh toan trudc d6. Piéu
nay phu hop voi thuc té, khi nam 2010, Viét Nam
chinh thirc ban hanh Luit NHNN, sau d6 mot s céac
nghi dinh, thong tu dugc ban hanh lam rd hon chure
nang, nhiém vu, quyén han cia NHNN va ¢6 nhiéu
diém tién bd hon veé tinh doc 1ap trong hoach dinh,
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Bang 4: Chi s6 mitc do déc lap NHTW ciia mét s6 quéc gia trén thé gidi
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Tén quéc gia Céc bien
cuk ceo cuk obj cuk pol cuk limlen CBI
USA 0,437 0,40 0,133 0,625 0,480
Canada 0,830 0,20 0,180 0,453 0,450
Bahamas 0,460 0,60 0,170 0,395 0,405
Cuba 0,330 0,67 0,170 0,065 0,225
Haiti 0,520 0,40 0,800 0,183 0,375
Dominican Republic 0,580 0,60 0,500 0,733 0,647
Jamaica 0,457 0,40 0,267 0,382 0,383
Trinidad and Tobago 0,520 0,40 0,182 0,480 0,431
Barbados 0,460 0,60 0,520 0,308 0,414
Dominica 0,830 0,60 0,470 0,631 0,642
Grenada 0,832 0,60 0,467 0,631 0,642
Saint Lucia 0,832 0,60 0,467 0,631 0,642
E}tre\;:(‘;ﬁ:; & the 0,832 0,60 0,467 0,631 0,642
Antigua & Barbuda 0,830 0,60 0,470 0,631 0,642
St. Kitts and Nevis 0,832 0,60 0,467 0,631 0,642
Mexico 0,770 0,60 0,750 0,563 0,638
Belize 0,770 0,60 0,500 0,548 0,593
Guatemala 0,437 0,60 0,700 1 0,782
Honduras 0,520 0,60 1 0,654 0,671
El Salvador 0,580 0,60 0,550 0,937 0,757
Nicaragua 0,457 0 0,500 0,575 0,454
Costa Rica 0,890 0,60 0 0,412 0,474
Panama 0,693 0,40 0,082 0,013 0,217
Venezuela 0,770 0,40 0,750 0,545 0,599
Ecuador 0,710 0,60 1 1 0,882
Peru 0,707 1 0,750 0,787 0,797
Brazil 0,060 0 0,170 0,435 0,255
Bolivia 0,460 0,60 0,270 0,161 0,303

Nguon: Dit liéu cong bé ciia Garriga nam 2019 [12] va tinh todn ciia téc gid

thue thi CSTT, vé cho vay, bdo 1anh, tam (g cho
NSNN... Bén canh d6, tinh todn cua tac gia con cho
thy, m6i quan hé bién chimg gitra NHTW va Chinh
phu, khi gitra Chinh phu va NHTW c6 cung quan
diém vé chdng lam phat thi viéc doc 1ap cia NHTW
khong con co ¥ nghia. O Viét Nam, trong bdi canh
can dam bao ting truong kinh té, NHNN cung voi

Chinh phu déu c6 muc tiéu chung la ting truéng
kinh t& va kiém ché lam phat. Nhiéu qudc gia trén
thé gidi c6 CBI kha cao, nhu Venezuela, Ecuador
hay Guatemala (bang 4), nhung lam phat ciing &
murc khé cao, kinh té lién tuc roi vao khung hoang
va suy thodi, trong khi d6, My c6 CBI & murc khong
qua cao (khoang 0,480) hoac Canada (khoang
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Bang 5: Chi 56 déc Idp cua NHNN Viét Nam, giai dogn 2013-2020

Nhém Xic dinh bién so Kihi¢u | Piém

CEO (cuk_ceo) Nhiém ky cia CEO theo ndm too 0,5
Co quan nao bo nhiém CEO app 0,5
Céc diéu khoan lién quan dén mién nhiém, bai nhiém diss 0,83
CEO
Sau mién nhiém, CEO c¢6 dugc giit cac vi tri khac trong off 0
chinh phu khong?

Hoach dinh CSTT | Co quan nao hoach dinh CSTT? monpol 0,67

(cuk_pol) Céch giai quyét khi c6 quan diém trai chiéu voi Chinh conf 0,8
phu
NHNN c6 vai tro chu dong trong viéc thiét 1ap NSNN adv 0
khong?

Muc ti€u CSTT cua obj 0,6

NHNN (cuk _obj)

Diéu khoan lién Nhirng han ché vé khoan tmg truéc cho Chinh phu lla 0

quan dén cho vay — ,

Chinh phu Nhitng han ché vé mua cac gidy to c6 gia cia Chinh phu lls 0

(cuk_limlen) Co quan quyét dinh ky han khoan vay Idec 0
Co quan nao cua Chinh pha dugc phép vay tit NHNN? Iwidth 1
Luong vay Itype Khoéng co

gidi han

Ky han cho vay Imat 0,67
Han ché vé i suat lint 1
Vay trén thi truong so cap Iprm 0

Trung binh 0,4

Nguoén: Tinh todn ciia tdc gia trén co sé div liéu ciia Garriga (2016)

0,449) lai kiém soat tot lam phat va duy tri tang
truong kinh té. Do d6, trong diéu kién cu thé cua
mdi qubc gia ma xac dinh mirc do doc lap phu hop
cua NHTW.

4.2. Két lugn va khuyén nghj

Cac NHTW trén thé gidi c6 xu hudng ngay cang
gia taing muc dg doc 1ap vé hoat dong va mirc d6 doc
1ap vé chinh tri, diéu nay thé hién dau tién & mo hinh
t6 chtic va ghi nhan rd chiic ning, nhiém vy trong
luat. Cac NHTW hién dai thuong c6 ciu triic quan
tri doc 1ap, khong/it 1& thudc vao Chinh phu, thé hién
& viée trao quyén quyét dinh chinh sach, tai chinh,
nhan sy cho cac Hoi ddng chuyén trach, ngoai trir
nhan su cép cao cia NHTW do Quéc h(f)i/Téng
thdng quyét dinh. Mic du vay, theo tac gia, s& khong
khoa hoc néu 4p dung y nguyén cic mé hinh t6 chirc
NHTW trén thé gi6i cho NHNN Viét Nam, nhu Fed,

hoc kinh nghiém tir nhitng NHTW hién dai nay dé
c6 lya chon muc do doc 1ap phu hgp cho Viét Nam.

Mb hinh t6 chitc NHNN hién nay ¢ nhiu diém
khac so v&i nhidu mo hinh NHTW hién dai trén thé
giéi, khi NHNN phai thyc hién nhiéu chirc ning,
nhiém vu va dic biét, cac quyén quyét dinh quan
trong déu c6 murc d6 doc 1ap kha thép. Diéu nay anh
hudng dén tinh tu chi, sttc manh cia NHNN, cling
nhu tinh dot pha trong quan tri hé théng. Do vy,
Viét Nam can nghién ctiru mé hinh té chirc ctia cac
NHTW hién dai trén thé gi6i, danh gia hiéu qua hoat
dong ctia md hinh t6 chirc NHNN hién nay dé xem
xét tién trinh tai ciu trac hop ly cho NHNN. Theo
tac gia, quy mo hoat dong ctia nén kinh te Viét Nam
ngay cang 1én, cac mdi quan hé kinh té ngay cang
phure tap hon, cong ngh¢ ngén hang phat | trlen manh
mé, s& yéu cau 1on hon vé mot co cdu to chirc

ECB, JoB,... bQi su khac bi@t vé thé ché chinh tri, NHTW hlen dai. Trén co s& d6, bai bao dua ra mot
dicu kién kinh t€, song c6 thé tham khao nhiing bai  s6 khuyén nghi nhu sau:

khoa hoc =
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- Trong diéu kién Viét Nam, tac gia cho ring,
bude diu, xem xét thi diém tang tinh ddc lap vé tai
chinh, cho phép NHNN ty chii tai chinh dé c6 thém
khong gian hoat dong va co ché vé nhan sy phu
hop, nhu: nhan sy cép cao ciia NHNN, can quy dinh
dac thu vé thoi gian nhiém ky, xem xét theo huéng
¢6 thé nhiém ky ctia nhan sy cép cao 16n hon nhiém
ky thu tudng; cai tién co ché lya chon lanh dao cép
cao cia NHNN, ciing nhu thoi gian nhiém ky; tu
chu tai chinh dé tra lwong, thudng cho nhéan sy chét
lugng ma khong bi rang budc boi cac ludt khac vé
tai chinh, ngén sach. Tlep dén, cAn nghién ctru, xem
xét tai cdu tric co ciu td chirc NHNN theo hudng
thanh 1ap cac Hoi dong chuyén trach vé chinh sach
tai chinh tién t&, v& quan tri va diéu hanh NHNN
theo kinh nghiém cuia nhiéu NHTW hién dai trén
thé gidi.

- Hoi dong chuyén trach vé chinh sach tai chinh
tién té quoc gia 1a co quan dugc ghi nhan trong luat
va co quyet dinh cao nhat vé nhiing dinh huong, giai
phép didu hanh chinh sach cia NHNN. Cu trac nay
nham han ché nhiing anh hudng chinh tri 1én quyét
dinh cia NHNN. Trong d6, tac gia cho ring, trong
diéu kién thé ché chinh tri Viét Nam, cac dai dién
tham gia Hoi ddng chuyén trach vé tai chinh tién té
qudc gia c6 thé dén tir dai dién ciia Pang cong san
Viét Nam, khu vuc hanh phép, khu vuc 1ap phap, dai
dién NHTW va bén ngoai. Hoat dong ctia Hoi df”)ng
nhu vdy van dam bao nguyén tic chinh tri ma Viét
Nam dang theo dudi, tinh tdp thé, minh bach va
trach nhiém rd rang hon trong quyét dinh chinh
sach. Trong truong hop nay, Chinh phd c6 chiic
nang, nhiém vu gidm sat viéc thuc hién cac chuc
nang, nhi¢ém vu cua NHNN theo luét; kién nghi
Quéc hoi thanh tra, kiém tra NHNN, cling nhu yéu
cdu giai trinh cac quyét dinh chinh sach cia NHNN.

- V& tang cudng mirc d6 doc 1ap chinh sach cho
NHNN can xem xét mot s6 khia canh, nhu: (i) léy
6n dinh mat bé’mg gia la myc ti€u co ban cua CSTT
thay vi chay theo da muc ti€u nhu hién nay, bdi rat
kho dé& NHNN cung mot luc dat duoc nhidu muc
tidu; (ii) ting cudng mic do doc lap vé lya chon
bién phap, cong cu CSTT, theo d6, NHNN tu chiu
trach nhiém vé quyét dinh cia minh, ma khong phai
thong qua Chinh phu; (iii) ting tinh ty chu cho
NHNN vé quyét dinh cho Chinh phu vay, theo dé,
NHNN chi cdp tin dung gian tiép cho Chinh phi
thong qua viéc cho ngan sach vay trén thi truong thu

cép c6 han muc va ly trai phiéu Chinh phu lam tai
san dam bao khi cho cac NHTM vay; (iv) thiét lap
co ché phdi hop hiéu qua giita CSTT va chinh sach
tai khoa.

- Tang cuong muc d§ doc 1ap cho NHNN phai
gan véi trach nhiém cong khai minh bach va trach
nhiém giai trinh caia NHNN truéc Qudc hoi, Chinh
phu va cong chiing, nhu: cong bd cac chi sé thong
ké va du bao vé kinh té vi mé ciia NHNN; giai thich
cac quyét sach v& CSTT, va phan tich kinh té vi mé
trong trung han nhim giam thiéu cic yéu t6 bt
thuong va nang cao uy tin trong didu hanh; cong bd
cac mo hinh kinh té lugng duoc str dung trong du
bao gitp thi truong hleu 13 va 6 thé tu diéu chinh
d6i vai cac cu sbe kinh té; cong b cu thé chién lugc
ctia CSTT gitip thi truong hiéu duge qua trinh hoach
dinh CSTT va ¢6 thé du doan duoc xu hudng cua
chinh sach; NHNN chiu sy giam sat cua Quéc hoi
va/hodc Chinh phu; cong bd bao cao thuong ki;
nghia vu gidi trinh va chiu trach nhiém khi khong
dat duoc muc tiéu da cam két; ...

Tang cudong mirc d6 doc 1ap cho NHNN la yéu
t6 doi hoi khach quan ciia xu thé phat trién kinh té
Viét Nam, ciing nhu nhitng bang chimng khoa hoc vé
mdi quan hé cia muc do doc 1ap NHTW voi cac
blen s6 kinh t& vi mé. Do _vay, Dang va Nha nudc
can nhan thirc dung dan vé vai trd cua tinh doc lap
NHTW nhu 12 yéu t6 cbt 16i cho phat trién bén virng
ctia t6 chirc nay, dé t6 chirc nay dong gbp nhiéu hon
vao dam bao 6n dinh tién té, hd tro phat trién bén
virng nén kinh té, 1a co s& & Pang va Nha nudc dat
dugc cac muc ti€u phat trién kinh té - xa hoi trong
dai han. @
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Summary

Nowaday, central banks are getting become
more and more independent. Particularly,
researched evidences have proved the inverse corre-
lation between the central banks’ independence and
the inflation rate, which can be explained that the
inflation rate tends to be lower in the countries with
the high independence of the central banks; and the
central banks’ independence supports to relieve
remarkably the wup-and-down inflation level.
Moreover, the higher inflation means the rising
price level, which contains implicitly the macroeco-
nomic potential risks. Another reason for this is that
there is a converse relationship between the central
banks’ independence and the budget deficits. As a
result, the central banks’ independence plays a role
of a reliable commitment mechanisms, which caus-
es the Governments to have a tighter fiscal disci-
pline due to the fact that they could not put the cen-
tral banks under pressure to sponsor the budget
deficits. Although the independence degree of the
State Bank of Vietnam has been significantly
improved recently, its independent index illustrated
that the independence on personnel, finance and
policy was not high enough. The study aims to
prove that the Law of State Bank of Vietnam in 2010
needs to be enhanced in the coming time.
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