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LUGC SU PHAT TRIEN KHI NGHIEP pol MdI SANG TAO
TAIVIET NAM VA VAI TRO CUA CHINH SACH NHA NUGC

Trin Thi Hong Lién .
Trwong Dai hoc Kinh té Luat, PHQG Tp Ho Chi Minh
Email: lientth@uel.edu.vn

Ngay nhan: 05/07/2021 Ngay nhdn lgi: 23/08/2021 Ngay duyét diang: 27/08/2021

Bdi bdo nay lap dcfy mot phdn khodng trong nghién ciru vé cdi nhin hé thong doi VOi tién trinh phat
trién khoi nghiép doi moi sdng tao (DMSD tai Viét Nam. Sau thoi ky tich tu nguon lyc moi mat nho
s mo cvea nén kinh té don lan song dau tu nuwdc ngoai trudc nam 2000, nhitng mam mong dau tién ciia khoi
nghiép doi méi sang tao va hé sinh thdi hé tro cho no da dan phat trién. Sau 20 nam, Viét Nam da c6 ba
thé hé cdc khoi nghiép PMST véi sy khac biét I6n vé quy mo, dinh hudng chién lwge, thanh tich kinh doanh
va mirc o hoan thién cua hé sinh thai: Tir dinh hudng noi dia chuyén sang dinh hwong khu vuec va toan cau,
tie khoi nghiép tri gia nho tdi ky lan, tir mot cong dong so khai tGi hé sinh thdi véi d‘ay du cau phan va nang
déng. Trong tién trinh do, budc phdt trién vueot bac da thuc sy dat dwoc sau thoi diém nha nudc (trung wong

va dia phwong) chinh thurc tham gia vao phat trién khoi nghiép va ban hanh cdc chinh sach ho tro.

Tir khéa: Khoi nghiép, doi méi sang tao, chinh sach, hé sinh thdi.

JEL Classifications: M13

Gidi thi¢u

Du con sdt khoi nghiép PMST cua nhiing nam
2016-2018 tai Viét Nam da ha nhiét trén truyen
thong trong hai ndm trd lai day do dai dich toan cau
COVID-19, nhung linh vyc nay da thuc sy c6 mot
doi song riéng, am tham nhung bén bi trong nén
kinh té Viét Nam. Ttr m6t quoc gia khong dugc cha
¥y, cong dong khoi nghi¢p Viét Nam da co sy phat
trién toan di¢n va nam trong nhom c¢6 thir hang dang
ké tai Dong Nam A (Cento Ventures, 2019, 2021)
Trén tién trinh phat trién do, véi dic tha Ve quén ly
nha nudc twong d6i chit ché nén kinh té tai Viét
Nam, nhirng sy can thi¢p chinh sach c6 chu y y hay vo
tinh, da dong vai tro thlet yeu trong viéc mo ra cac
dleu kién thuan loi va dan tién tdi toan dién cho mot
hé sinh thai khéi nghlep d6i moi sang tao (DMST)

Céc nghién ctru vé khoi ngh1ep DBMST ndi chung
va h¢ sinh thai danh cho n6 ndi riéng tai Viét Nam
hién nay tap trung vao mot sd chu dé chinh. Thu
nhit 13 danh g1a mirc d6 phat trién cta hé sinh thai
dya trén mot sO0 cong cy, nhu moé hinh muc do
truong thanh cta cong déng khoi nghiép (Startup
community maturity model - SCMM), cho m¢t dia
phuong la Ha Noi (Nguyén Thu Huong & Nguyen
Quédc Anh, 2020 hodc cho nhiéu dia phu’orng (Tran
Thi Hong Lién va ctg, 2018) va ket qua phat trién
khoi nghiép PMST tai mét thoi diém nhat dinh (Bui

Nhat Quang, 2017) Thir hai 1a d4nh gia mot so khia
canh cu thé cta hé sinh thai nhu cac chinh sich hd
trg ciia nha nudc (Luong Thu Thuy, 2020, Tran Thi
Hong Lién, 2019), von mao hiém cho khm nghiép
(Nguyén Thic Huong Giang & Lé Vii Todn, 2020),
dao tao khoi nghi€p trong truong dai hoc va dai hoc
khoi nghiép (Nguyén Thi Thanh An & Dinh Thi
Ngoc Quynh 2021; Tran Anh Phuong, 2018), va
nhing giai phap chung (Ngé Thi Thom, 2020). Hau
hét nhung nghlen ctu lién quan t to1 khm nghi¢p con
lai 1a vé moi quan hé glua cac yéu t6 khac nhau véi
v dinh khaoi nghlep clia nhiéu nhom ddi tuorng, ma
khong di sau vao khai nghlep DMST. Nhu Vay, kho
tang nghlen ciru chua c6 nghién clru nao voéi cai
nhin tong thé vé tién trinh phat trién khoi nghiép
DMST tai Viét Nam tir goc d9 lich su.

Nghlen ctru nay khai quat lai tién trinh phat trién
cia cong dong khoi nghi¢p DMST Viét Nam tur
trang thai tu phat so khoi dau thé ky 21 cho t6i ngay
nay. Trong mai thoi ky, cac chinh sach cua nha nuéc
dugc danh gia 1a ¢6 anh huong t6i sy phat trién dé
s& duogc gidi thi€u va phan tich.

Phu’(mg phap nghién clru dugc sir dung la phan
tich noi dung Theo do, tac gia nghlen cuu dir ligu
dudi dang in 4n, hinh anh hodc 4m thanh dé kham
pha xem chiing c6 y nghia gi vi con nguoi, va thong
tin gi dang duoc truyén tai (Krippendorft, 2013, tr.
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117-119). Phuong phap nay dugc dung dé phan dinh
nhitng giai doan phat trién chinh, nhitng dau méc, va
tim k1em cac quy dinh hay hoat dong lién quan dén
khuyén khich khoi nghiép DPMST. Mau dugc chon
dya trén tinh lién quan (relevant sampling) két hop
phuong phap qua bong tuyét (snowball samphng)
(Krippendorff, 2013). Dix liéu thir cap dugc st dung
1a thong tin lién quan dén tir cac vin ban phap quy va
van ban hanh chinh cta ciac co quan quan ly nha
nudc, va thuong dugc phan anh thong qua hé thong
truyen thong va cong thong tin cia Chinh phu Tac
gia cling khai thac bao cdo phén tich cua cac quy dau
tu mao hiém nhu Cento Venture (Singapore) (Cento
Ventures, 2019, 2020, 2021), t6 chuc Mekong
Business Initiative (Mekong Business Initiative,
2017), Co quan Thuong mai va Pau tu Chinh phu
Australia - AusTrade (AusTrade 2019)... Cudi
cung, birc tranh tong thé vé cong dong khoi nghiép
DMST Viét Nam vao gitta nim 2021 duoc vé dua
trén dir lidu tir Cbng thong tin khoi nghiép DPMST
qudc gia (Startup.gov. Vn) Luorng lon di liéu nay
dugc khai thac nho cong cu “cao dir ligu” (data
crawling) bang ngdn ngit lap trinh Python.

Cac phat hién nghlen ciu dugce trinh bay theo
thir tu sau day. Trén co s¢ ly thuyét vé khoi nghiép
dbi mai sang tao, lich str ngan gon véi bbn giai doan
phat trién gom ba the h¢ khdi nghiép PMST tai Viét
Nam cung cac chinh sach trong ting thoi ky duoc
long ghép phan tich. Sau d6 mot birc tranh khai quat
nam 2021 cda hé sinh thai khoi nghiép PMST duogc
xay dung nho dir liéu va mirc 4o dong g6p cua chinh
sach dugc lam 10. Phan ket [uan néu 1én doéng gop va
nhitng han ché ciia bai viét.

1. Khéi nghlep d6i méi sang tao, h¢ sinh thai
va chinh sach cia nha nuwée

Khoi nghi¢p doi méi sang tao (DMST) la viée tao
1ap nhom ngu’(‘yi hodc doanh nghié¢p khaoi nghiép gan
v6i nhimg y tudéng kinh doanh mang tinh dot pha
hodc tot hon, dudi dang mdt cong nghé¢ doc ddo hoac
mot m6 hinh kinh doanh hoan toan mdi (Blank,
2013). Khong it nguorl nhdm 1an giira khoi ngh1ep
DMST (startup) va cdc doanh nghi¢p nho va vira
(Tran Thi Hong Lién va ctg, 2018) tuy nhién startup
nhét thiét phai di cung v6i cdng nghé mdi hodc mod
hinh kinh doanh md&i (Cento Ventures, 2021).

Do tinh chit méi mé cua san pham/dich vu va
phuong thirc kinh doanh, khoi nghi¢p DMST hoat
dong trong hoan canh khong chéc chan va can phai
lién tuc kiém dinh cdc m6 hinh kinh doanh khac nhau
nhim tim ra mo hinh t6t nhat (Blanks & Dorf, 2012;
Shabangu, 2014), do vay chiung can mot h¢ sinh tha1
hd tro khoi nghiép phu hop (Shabangu, 2014). Hé

khoa hoc

sinh thai khoi nghiép DPMST bao gom hé théng cac
nhém ngudi va to chuc cung cap cdc ngudn lyc
cuong do cao vé con nguoi va vat chat dé tao dicu
kién cho su ra doi va ho tro su phat trién ctia cac khoi
nghi¢p DMST. D¢ la nha khéi nghiép, nha nudc, t6
chirc dau tw mao hiém, t6 chire hé tro khoi nghiép va
van hoa khoi nghiép (Bo Khoa hoc va Cong nghe,
2017). Mot h¢ sinh thai ¢6 thé ¢ quy mé dia phuong,
trong vong 60 dim xung quanh mét tam diém
thuong 1a mot do thi (Startup Genome, 2020) hodc &
pham vi mot quoc gia (Startup Blink, 2021)

Theo quan diém hé sinh théi, nha nude 1a mot
chu phan quan trong. Nha nudc la mot trong nhitng
“chi1 thé ho trg doanh nghié¢p khoi nghlep phat trién,
[thong qua] chinh sdch va luat phap cua nha nudc
(vé thanh 13p doanh nghiép, thanh lap t6 chuc dau tu
mao hiém, thué, co ché thoai vén)...” (Bd Khoa hoc
va Cong ngh¢, 2017). Muc dich cua nha nudc khi
tham g1a ho tro khoi nghiép 1a bién d6i nén kinh té,
tang nang suat lao dong, nhd do tang thu nhép va
giam doi ngheo. Chinh phu nhiéu nudc da thyc thi
nhiéu chuong trinh hd trg khoi nghiép hidu qua nhu
tai Hoa Ky, Canada hay Australia. Chinh quyén c6
thé dong vai tro la nha dau tu mao hiém truc tlep,
nho d6 gia tang niém tin va sy san sang gdp von clia
khu vuc tu nhan. Nhung vai tr6 16n cta chinh phu
nam ¢ ning lyc ban hanh chinh sach, nh¢ d6 tao ra
moi truong thé ché thuan loi cho khai nghiép va moi
truo’ng nay co tac dong quan trong trong da1 han do6i
voi sy thanh cong cia startup (Tran Thi Hong Lién
va ctg, 2018) Su song hanh gitra chinh sach cta nha
nudc va khoi nghiép PMST da dlen ra tai Viét Nam

va duogc phan tich trong phan 2 tlep sau day.

2. Céac giai doan phat trién khoi nghiép doi
méi sang tao tai Vi¢t Nam

2.1. Sy tich tu nén ting cong nghé, tai chinh va
quan tri cho khdi nghiép doi mai sang tao: 1987-2000

Cho du to1 gilta nhirng ndm 2010, khoi nghi¢p
PMST méi ndi 1én nhu mat trao luu kinh doanh tai
Viét Nam, duoc dua tin rm ro trén cac kénh truyen
thong va thu huat sy quan tdm cua toan xa hoi va tdoi
nam 2016, Chinh Phu da chinh thirc ban hanh chinh
sach hd tro KNDMST dau tién (De an 844), nhung
didu d6 khong dong nghla voi viée cac startup cling
nhu cac thanh t6 khac cta h¢ sinh thai KNDPMST luc
d6 méi xuat hién. Cac khoi nghiép dua trén nén tang
cong nghg, déc biét 1a cong nghe thong tin va truyén
thong (ICT) da hinh thanh tir rat sém, nhu la mot
budc phat trién tu nhién cua nén kinh té Viét Nam
sau nhirng ndm chudn bi nén tang tir 1987 t6i 2000.

Luat dau tu nude ngoai tai Viét Nam duoc ban
hanh ngay 29/12/1987 d4 m¢ cira cho lan song dau
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tu nudc ngoai. Trén co s& Quy ché khu ché xuit
dugc ban hanh kém theo Nghi dinh s6 322/HPBT
ngay 18/10/1991, khu ché xuat Tan Thuan dugc
thanh 13p trong nam do; sang nam 1992 ¢6 thém khu
ché xuat Linh Trung 1; to1 giai doan 1996-1997 c6
thém 10 khu cong nghle;p (BQL cac KCX & KCN
Tp. HCM, 2020) va céac khu cong nghiép khéc tai
Ha N¢i c6 quyct dinh thanh 1dp cua Chinh phu.
Cung véi Khu céng nghiép Bién Hoa da co6 tir nam
1963, sy c¢61 mé chinh sach da tao ra mang 161 khu
cong ngh1ep - che xuat trén toan quoc sau do. Su
phat trién kinh té nho du tu va cong nghé san xuat
tor nude ngoai trong vong hon mudi nam da tao ra
doi ngii nhung nha ky thudt Viét Nam hoc dugc
cong nghé va kinh nghiém quan 1y tién tién va mudn
thay doi con duong su nghiép tur di lam thué sang
khoi nghiép kinh doanh dua trén cong nghé, cung
v6i nhitng nha cong ngh¢ tré tudi tir cac tru’orng dai
hoc k¥ thuat ndm bat duoc co hoi cling mubn di theo
con du’ong nay (Rowan 2019)

Nét vé dau tién va rd rang nhat Ve khung cénh
khoi nghiép DPMST tai Viét Nam ¢ thé duoc tinh tir
nam 2004 khi quy dau tur mao hiém IDG Ventures
Vietnam duoc thanh 14p. V6i kinh nghlem tai thi
truong Trung Qudc trude do, IDG da cb mat tai Viét
Nam ké tir nam 1992 khi cong ty hop tac cho ra mat
tap chi Thé gi6i Vi tinh phién ban Viét Nam (PC
World Vietnam), 4n pham dau tién vé may tinh tai
Viét Nam (Thé Gi6i Vi Tinh xut ban sé dau tién tir
thang 11-1992). Trong nam 1994, nha sang lap IDG,
Patrick McGovern, da ghé tham Viét Nam hang
chuc lan (IDG Ventures Vietnam, 2020). Su hi¢n
di¢n cua IDG Venture Vietnam cho thay c6 nhiing
co hoi dau tu va co nhung startup cong ngh¢ da ra
doi vao thoi glan rat som do.

Hién nay c6 nhiéu cach phan ky lich st phat trién
cua startup Viét Nam. Theo AusTrade (2019), da co
ba lan song khoi nghiép: Lan song thir nhat (2004-
2007), lan song thr hai (2007-
2010) va lan séng thir ba (2011

Khoi nghiép PMST gin lién voi thay doi 16n vé
cong nghe hodc m6 hinh kinh doanh, vi vay, cach
tiep cén cua Cento Ventures ¢ nhiéu diém pht hop
hon Austrade. Chién lugc doanh nghiép c6 sy khac
biét 16n gilta cac giai doan, do mdi truong kinh
doanh da dat mirc d9 trudng thanh cao hon sau mot
s6 nam. Trong mdi giai doan phat tnen cac chinh
sach tir chinh phu va dia phuong la yéu b khong thé
khong nhic dén, vi chung tao diéu kién moi truong
ciing nhu nén tang thuan loi dua hé sinh thai khoi
nghi¢p 1én mat trinh do phat trién méi. Do do, trong
phan tlep theo day, moi giai doan s€ dugc phan tich
cung v6i mot sO chinh sach nbi bat cua g1a1 doan @d¢.

2.2, Thé hé khoi nghiép doi méi sang tao thwr
nhit: 2000 - 2006

Thé hé dau tién (thanh lap tr ndm 2000 t&i
2006), bao gdm nha sang 1ap cac startup ndi bat nhu
VNG (2004, tro choi truc tuyén), Vatgia (2006,
thuong mai dién tir), VCCorp (2006, tin tirc - truyén
thong), Batdongsan.com.vn (2006, modi gidi bat
dong san), 24h (2004, tin tirc-quang céo), va Yeahl
(2006 tin tre - truyen thong). Hau hét nhiing startup
nay da nhanh chong thu hit dugc luu Iuong ngudi
dung 16n va tr¢ thanh ngudi choi dan dau trong
nganh cta ho. Khi phan kinh doanh cét 151 dat dugc
da quy mo, cac startup nay thuorng md rong sang
nhirng nganh ky thuit sO méi (Cento Ventures,
2019) va tap trung phuc vu thi truong ndi dia.

Trong giai doan nay, mét chinh sach c6 tac dong
manh t6i h¢ sinh thai khoi nghlep DPMST la Viét
Nam da phat trién cac khu cong nghe cao tai ba
thanh pho 16n: Hoa Lac (1998), Khu cong vién phan
mém Quang Trung (2001), Thanh ph6 H6 Chi Minh
(2002), va ba Nang (2010). Chinh phu coi cong
nghé 1a mau chét cho sy phat trién kinh té qudc gla
Céc khu cong nghé cao chinh la noi nudi dudng va
uvom mam nhiing startup cong nghé voi nha khoi
nghi¢p la nguoi lam viée tai cac doanh nghi¢p l6n

kB

toi nay) Austrade tinh dén céac @ Zalosho (& oot (= Zing & cosion
yéu to cong nghé thong  tin, <
nhung chua chii trong dén tinh QNP | LT BAOKIMVN | s5SHIP s
dot phat ctia cong nghé hoac mo , >
hinh kinh doanh. Ttr mét goc do NEX’TECH . S o W nhanh, T

vyeshep o || &
khac, bang nhimg dir li€u cu
thé, Quy dau tu mao hiém VEcorp ~ Rong SohaPay ) (o) "”“) admicro
Cento Ventures chuyén vé start-
up cong nghé dén tir Sin apore * anyear.
da chia lich sir phat trlegn nay STl 92 v (RSN
thanh ba giai doan v&i nhimg  Nguon: Cento Ventures (2019)
cot moc khac voi AusTrade. Hinh 1: Thé hé thir nhat startup céng nghé Viét Nam

khoa hoc =

S6 157/2021 thuong mai 109



Y KIEN TRAO DOl

trong khu va t6i mot thoi diém thich hop sé& tach ra
thanh 1ap cac doanh nghlep “spin-off'.” Cac khu
cong ngh¢ cao da thu hut cac nha dau tu dong thoi
la cong ty cong nghe hang dau thé g101 cung cac
vién ngh1en ctru va tap doan n01 bat cua Viét Nam.
Su két hop céc cong ty v6i nhiéu cap d6 va quy mo
phat trién nay giup lan téa cong nghé, gia ting doi
mdi, dong thoi hun duc nén tinh than khoi nghlep
clia cic thanh vién trong noi bd cong ddng cac khu
cong ngh¢ cao.

2.3. Thé hé khéi nghiép déi mdi sdng tao thir
hai: 2007 - 2014

The hé startup thir hai (thanh 1ap tir 2007 - 2014)
bao gdm nha sang lap cac cong ty dang cha ¥ nhu
Tiki (2010, thwong mai dién tir), Foody (2012, tim
kiéem nha hang), Topica (2008, gido duc), va
Nhaccuatui (2007, &m nhac). Thi truong luc nay da
tré nén canh tranh hon va kho chiém linh hon, vi
vay cac cong ty nay tip trung vao tdng cudng mang
kinh doanh cot 151 thong qua tich hop theo chiéu doc
(Cento Ventures, 2019) nhu mo ta trong hinh 2. Tu
trang tim kiém nha hang, Foody dd m¢ rong sang
ung dung giao dd an Now. Topica da phat trién tir
cung cap khoa dao tao ngan sang chuong trinh dai,
gia su va trung tdm tang toc khoi nghiép. Sau kh1
chiém linh thanh cong thi tucmg ndi dia, céc startup
nay dd mé rong ra nude ngoa1 dac biét 1a khu vuc
bong Nam A, nhu Foody va Topica. Tir mot trang
thuong mai ndi dia, Tiki da thanh lap thém mang
thuong mai dién tir quoc t€, dich vu giao hang va cac
tinh nang c6 lién quan khac

Chinh sach hd trg doanh nghiép khoa hoc cong
nghé 1a hanh dong ndi bat ciia Chinh phu trong giai
doan nay. Cho du Luat Khoa hoc va Céng ngh¢ dau
tién (Qudc Hoi, 2000) da dé cap toi wu dai danh cho

doanh nghiép c¢6 dau tu vao phat trién khoa hoc
cong nghé, nhung chua c6 quy dinh v€ doanh
nghi¢p chuyén hoat dong trong linh vuc nay. Nam
2007, Chinh phi di ban hanh Nghi dinh s
80/2007/NB-CP dinh nghia r6 doanh nghiép khoa
hoc cong nghé va uu dai ho dugc hudng tuy theo ty
1¢ doanh thu tir khoa hoc va cong nghé. Nghi dinh
80 (Chinh phu, 2007) 1a mot cdt moc, c6 1€ vi vay
mot sO cach phan ky lich st startup Viét Nam da
chon nam nay la mot ranh gidi. Cac uwu dai cho
doanh nghi¢p la rit da dang, tuy nhién cic thu tuc
can lam dé duoc hu’orng doi hoi nhiéu cong strc nén
chua hép dan dugc cac doanh nghiép, dan t6i khong
tang truong duoc sd lwong doanh nghiép khoa hoc
cong ngh¢ nhu ky vong. Nghi dinh 80 tuy khong
mang lai nhiéu két qua thyc té, nhung c6 gia tri biéu
tuong vé su coi trong vai tro cua cong ngh¢ trong
kinh doanh hon bao glor hét ctia Chinh phu la sy
dinh huéng cho quan niém xa hdi cdi md hon véi
khoi nghiép DMST.
2.4. Thé hé khoi nghiép doi méi sang tao thwr
ba: 2015 téi nay
The hé startup, thtr ba dugc thanh 1ap tir 2015 tro
lai day voi mot sO cai tén nhu Ecomobi (2015, ban
hang trén mang xa hoi), Elsa (2015, day tiéng Anh),
va Luxstay (2018) (ung dung dat phong homestay)
(Hinh 3) Su toan cau hoa sau sdc clia san pham kinh
doanh s6 budc thé hé nay phai c6 duoc tu duy khu
vyc rat som dua vao cong nghe 16i manh. Nhiéu nha
sang 1ap da tirng hoc tap va lam viéc tai nudc ng0a1
trong nhiing hé sinh thai cong nghé tién tién, c6 kinh
nghi¢m trong nhitng startup tang tru’ong nhanh va la
nhitng nha khoi nghiép chudi tré vé vOi mot tham
vong 16n lao hon. Pic biét, cac thé hé nha sang lap
trude da rat lui (“exit”) thanh cong hodc xay dung
duoc nhitng cong

NGW
Category expansion Become gene Delivery Service
Toodg.w?‘ Nown
Food Delivery
TOPICA e Edumall  ToPICA TOPICA
ccccccccccccccccc MooC Online tutoring Online Degree
a S
NOT , MUS
Music Licensing
Streaming

ty 16n da dau tu
trd lai vao mot thé
hé startup trong
nudéc moi hon
(Cento Ventures,
2019). Ho thay
ddi vai tro tir nha
khoi nghiép thanh
nha dau tu mao
hiém. Véi su dich
Chuyen manh mé

TOPICA NATIVE

>

Branded Course Accelerator

Nguon: Cento Ventures (2019)

Hinh 2: Thé hé thir hai startup céng nghé Viét Nam

chién luge, sy
hién dién qudc té

1. Khoi nghiép do nhitng nguoi da ting lam viéc tai cac cong ty 1on thanh 1ap dya trén hoc hoi cong nghé, mo hinh kinh

doanh cua cong ty lon do.
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cua ho 1a mdt nguyén nhan quan trong khién hé sinh
thai khai ngh1ep DMST cua Viét Nam dugc nhan
dang rd hon va vuon lén dang ké trong khu vuc
Dbong Nam A.

chinh thirc cua Viét Nam. Hoat dong trong khudn
kho cua Bo Khoa hoc va Cong ngh¢, VSV cung
cap chuong trinh tang toc cho nhung startup [y
giai doan som. Sy ra doi cua VSV gilp giai quyet

ECOMIOBI
Uiza

AAD

®nPoint

(o

S ELSA \%

(:\)GEN ETICA®

kyber
network

WeFit

TAI CHINH CA NHAN

trustingsocial

NG @ Homedy

nhitng thach thic dic thu cua
startup ndi dia vé lanh dao, phat
trien mo hinh kinh doanh gia
nhdp thi truong, sy phu hop
gilra san phdm v6i thi truong va
huy dong von. St ménh nay da
dugc thuc hién thong qua cac
khéa VSV Bootcamp kéo dai
bbn thang, chuong trinh Startup
101 va VSV Corner (Cento
Ventures, 2019, Vietnam
Silicon Valley, 2021). VSV da
thé hién rd dinh hudéng quéc té

@ LuXxsTAY

better home

€co

Nguon: Cento Ventures (2019)

Hinh 3: Thé hé thir ba startup cong nghé Viét Nam

Niam hoat dong nbi bat nhat duoc lan lugt gidi
thi¢éu sau day:

Chuong trinh Déi tac D6i madi Sang tao Viét
Nam - Phan Lan Giai doan 2 (IPP2)

Kéo dai tir 2014 t¢i 2018, muc dich cua chuorng
trinh la, hd tro hé thong ddi ‘moi sang tao cua Viét
Nam t1ep can thi truong quoc té (IPP, 2014). IPP2
da dat nén tang cho cach ti€p cén h¢ sinh thai khoi
nghi¢p DMST tai Viét Nam trong tu duy cua cac
doi twgng hitu quan thong qua hoat dong xay dung
nang luc (dao tao vé doi mai sang tao va khoi
nghiép dang cap quoc té danh cho truong dai hoc,
tai trg du an khoi nghlep sang tao, dao tao chuyen
gia | ddi méi sang tao) va phat trién the che (tu van
- hd tro cho quan chuc chinh pha vé ha tang chinh
sach va thé ché cho khoi nghi¢p DMST). IPP2 da
“kich hoat dugc nhiing thanh to trong hé sinh thai
khéi ngh1ep ma trude day hoan toan bi lang quén
bai cac quy dau tu mao hiém” (IPP, 2018). Sy bién
chuyen tu duy 1on nhat ma IPP2 tao ra d6 1a khoi
nghi¢p DMST can tang tmorng cao va hudng ra thi
truong quoc té, nha nudc can co trach nhiém trong
phat trien hé s1nh thai khoi nghlep, khéi nghiép
can duge hd tro tai chinh (¢ cac giai doan khac
nhau) va phi tai chinh tor giai doan tién khoi
nghi¢p (IPP, 2018). Mo hinh IPP2 thir nghiém va
tim thay su phu hop véi diéu kién Viét Nam ciing
tuong ddng véi cach 1am cia Cong ty VSV ¢ phan
ti€p sau day.

Xay dung 16 chire tang toc noi dia

Vietnam Silicon Valley (VSV) dugc thanh lap
vao nam 2014 nhu 1a mot to chire tang tdc cao cap

theo hai chiéu: mang startup
Viét Nam ra nudc ngoal (nhu
Han Quoc Hoa Ky) va dua
startup nudc ngoai vao Viét Nam. Sau VSV,
nhiing trung tdm ting toc ndi dia khac da ra doi
nhu VIISA (FPT Ventures va Dragon Capital
dong sang 1ap ndm 2017), CSIP cho khéi nghlep
xa hoi, va ThinkZone Accelerator. Néu nhu cac
trung tim nudc ngoai thuong tuyen chon startup
tham g1a céc dot huan luyén tap trung (bootcamp)
tai nudc ngoai, thi cac trung tam noi dia thyc hién
cac hoat dong trong nudc va giap hoan thién thém
hé sinh thai khoi nghiép ndi dia.

T6 chirc ngay hoi khoi nghiép déi méi sang tao
quoc gia ( Techfest)

B§ Khoa hoc va Cong nghé di t chuc Techfest
hang nam lién tuc ké tir nam 2015 vai con sO gia tri
quan tdm dau tu nim dau tién 1a 1,5 trigu USD
(Khoi Linh, 2015) va lién tuc tang 1én trong cac nam
sau do. Tal Techfest, cac khoi nghi¢p duoc trung
bay sén pham dich vu tai cac gian hang dé tiép can
khach hang va nha dau tu. Cac hoi thao va su kién
két nbi dau tur 1a phan khong thé thiéu. Cac 6 chirc
hd trg khoi nghiép qubc t¢ va ndi dia cling c6 mat tai
cac ky Techfest. Trong | bdi canh dai dich Covid-19,
Techfest nim 2020 van duoc to chirc theo mot
phuong thirc chia nho thanh chudi sy kién dé phu
hop v6i quy chudn an toan stic khoe. Cac ngay hoi
nay da quy tu hang nghin lugt nguoi tham du m01
nam. Céc hoat dong, dac biét la 16 khai mac va bé
mac duoc truyén hinh tryc tlep, da trd thanh phuong
tién truyen thong httu hi€u néng cao nhan thuc cua
cong dong vé khéi nghi¢p PMST va tac dong t6i
kha ning thu hat dau tu.
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Sdng kién kinh doanh Mekong (MBI)

Mot du an qudc té khéc cling mang tinh chit hd
trg phat trién hé sinh thai khoi nghiép tai Viét Nam
va thé hién sy hd trg ctia Chinh phu d6 1a “Mekong
Business Initiative” (MBI) (2015 toi 2019) MBI 1a
sang kién hop tac giita Ngan hang phat trién chau A
va Chinh phu Australia dé thuc day doi moi tai bon
nudc Campuchla Lao, Myanmar va Viét Nam dé
tao nén tang cho phat trién kinh doanh bén virng
(AusTrade, 2019). Hoat dong cua MBI ¢6 su chong
lan gitra ho tro doanh nghlep nho va vira, va khéi
nghi¢p PMST. Muc tiéu ctia MBI dugc hi¢n thuc
hoa bang cac su kién dao tao, cudc thi khédi nghlep,
tu van chinh sach va hd tro cho chinh quyén dia
phuong. MBI da hop tac véi Hoi doanh nhan tré
Viét Nam, SiHub (Tp Hb Chi Minh) va DNES (ba
Ning) trong tu van phat trién mot hé thong ho trg
startup va nha khoi nghlep, sang lap Sang kién Phy
nir Khoi nghiép (WISE), sang kién MIST cho khdi
nghiép du lich.. (MBI 2017).

Ngoai vigc xay dung co s& ha tang, tiép nhan
hodc d01 rng vé&i cac dua 4n hd trg, Chinh phu da
thay doi nhanh chong theo huéng tao thuan loi
hon cho dau tu. Truge day Chinh phu c6 thai do
khéng miy quan tam t6i dau tu khoi nghiép,
nhung sau d6 da thé hién mot vai tro chu dong hon
de khuyen khich tai trg va cung cap nhing vu dai
vé thué va nhimng khuyen khich déu tu khéc
(AusTrade, 2019) ma dé 4n 844 1a sy thé hién cu
thé nhat

Pé an 844 vé Ho tro hé sinh thai khoi nghiép
doi mdi sang tao quoc gia, dén nam 20257

Dé 4n 844 theo Quyét dinh sé 844/QD- -TTg
ngay 18/5/2016 da dat ra nhirng chinh sach dong
bo trén nhiéu phuong dién nham phat trién hé
sinh thai khéi nghiép DMST quoc gia cua Viét
Nam. Céc hoat dong cu the bao gom: Xay dung
cong thong tin quoc gia_ vé khoi nghiép DMST,
phat trien khu dich vu hd tro tap trung tai nhiing
dia diém co tlgrn ning, nang cap TechFest Ién
quy mo quoc te€, thuc hién d€ an thuong mai hda
cong ngh¢, dao tao nang cao nang luc, phat trlen
co so vat chat k¥ thuat, truyen thong, két ndi
mang lu6i khoi nghiép quoc te, khuyen khich su
dung quy phat trién khoa hoc cong nghé va ban
hanh méi, stra ddi, bd sung van ban phap luat can
thiét (Thu tuéng Chinh phu, 2016). Hanh dong
nay tor Trung wong di lan toa xudng cac dia
phuong. Tinh dén nua dau nam 2021, da c6 53
dia phuong ban hanh ké hoach trién kha1 de an
(Anh Tu, 2021), da c6 dia phuong nang cip dé an
1én phién ban mé&i nhu thanh phd H6 Chi Minh va

khoa hoc

Ha Noi. Gan ddy nhat, Thu tuéng di ban hanh
quyét dinh 188/QD TTg nam 2021 véi ndi dung
chinh la nang cap cac muc tiéu trong quyét dinh
844, va nhan manh viéc phat trién cdc trung tam
ddi méi sang tao trén toan quoc

Su véin dong tu than cia cong dong khai nghlep
cung voi cdc chinh sach hd tro tir phia nha nudc da
bién d6i manh m¢ h¢ sinh thai khoi nghiép DMST
Viét Nam. Lat cét hinh anh hé sinh thai nay vao
gitta ndm 2021 dua trén nhu’ng sd lidu thong ké
chinh thirc cuia B§ Khoa hoc va Cong ngh¢ va cac
bang xép hang toan cau dugc gidi thiéu trong phan
3 sau day.

3. Hé sinh thai khéi nghiép dbi moi sang tao
Viét Nam 2021

Cong dong khoi nghigp DPMST Viét Nam da co
su phat trién vuot bac dién ra sau khi D& 4n 844 -
chinh sach hd trg startup, chinh thirc cua Chinh phu
duoc ban hanh. Theo xép hang hé sinh thai khoi
nghiép thé giéi niam 2020 cua Startup Blink
(Startup Blink, 2021), Viét Nam c6 hai h¢ sinh thai
dia phuong (Ha Noi, Tp. HO Chi Mlnh) duoc xep
hang cung hé sinh_thai toan quoc Trong ndm
2020, Thanh pho Hb Chi Minh ciing lan dau tién
tham gia bang x€p hang cua Startup Genome. Mac
du Startup Blink va Startup Genome c6 hai
phuong phap danh gia khac nhau, nhung su so
sanh x&p hang cac thanh phd gilra hai bang Xep
hang trong cung nim 2020 cho thiy sy twong dong
hoan toan vé thtr bac cua nhitng trung tam khoi
nghiép trong khu vuc. Mac du Vigt Nam da co
nhiéu cai thién thir bic nhung van ding sau 5 qudc
gla (Singapore, Malay51a Thai Lan, Philippines
va Indonesia), voi mirc dlem thap hon dang ké. Vé
cac thanh pho Ha Noi tuy dat thir hang (196) cao
hon thanh phé HO6 Chi Minh (225), nhung tong
diém chua dat mot nta so véi Kuala Lampur, thua
xa Manila, Bangkok va cach rat xa Jakarta va
Singapore (xem Bang 1).

Sau 20 nam phat trién, h¢ sinh thai khoi nghiép
DMST Viét Nam da co6 day du cac cu phan, nhung
su phan bd khong dong déu gitra cac dia phuong
(xem Hinh 4). Tinh dén thang 6/2021, Viét Nam co
2.862 khai nghiép tai 47 tinh thanh pho trong d6 co
48 khoi nghiép tir nudc ngoai (chu yeu la do ngudi
Viét Nam & nhiing quoc gia do khoi sy va quay veé
kinh doanh tai Viét Nam), va 16,98% so6 khoi nghiép
khong ¢6 thong tin day du vé noi khoi nghiép. Du
phan bd rong khip, nhung c6 37,18% khoi nghiép
DMST nam tai Ha Noi, 34,84% tai Tp. Ho Chi Minh
va 2,66% tai ba Néng; s6 lwong khoi nghlep & cac
tinh rit nho bé, dugc gom thanh ba nhém mién Bic,
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Bang 1: Xép hang cdc hé sinh thai (HST) khoi nghiép déi méi sang tao nam 2020
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cua Startup Genome va Startup Blink

. Quoc T;h ay doi . Z % Piem Pieém 2
Thw . N xeép hang | Diém so I3 ~q Tong
gia/Thanh i chat moi e
hang £ SO voOi lwong 5 diém
pho 2019 luwong truong
STARTUP BLINK 2020

XEP HANG HE SINH KHAI KHOI NGHIEP BMST QUOC GIA
16 Singapore +5 1,72 3,72 3,12 8,569
48 Malaysia -1 0,24 0,59 2,37 3,195
50 Thai Lan -17 0,41 0,86 1,68 2,948
53 Philippines +1 0,43 0,72 1,64 2,789
54 Indonesia -13 0,22 1,15 1,12 2,485
59 Viét Nam +13 0,12 0,58 0,95 1,653
Startup , STARTUP BLINK 2020
Genome 2020 XEP HANG HE SINH THAI KHOI NGHIEP PMST BIA PHUONG
17/100 HST da .
dinh hinh 26 Singapore +6 11,966
IZIgliOO HST méi 41 Jakarta -2 7,722
317407100 HST | g5 | Manila -4 4,261
mo1 noi1
SL-GOIIOOHST | 95 | Bangkok 18 4,072
mo1 no1
C}lu‘a tham gia 94 Kuala ) 2.952
x€p hang Lampur
Chua tham gia 196 | Ha Noi +33 1,261
x€p hang
70-80/100 HST 205 | Tp- HO Chi 0.995
ma&i noi Minh

Nguon: Tong hop tir Startup Blink (2021); Startup Genome(2020)

Trung, Nam?® (khong gom ba thanh phé 16n) trong
biéu d6 & hinh 4.

Trong s6 178 quy mao hiém hoat dong tai Viét
Nam, c¢6 t6i 64,61% quy tir nu6e ngoai. Voi cac quy
ndi dla Tp. HO6 Chi Minh chiém ty 1é cao hon
(20 79%) so voi Ha Noi (14,61%). Pai da sb cac
quy dau tu & giai doan “seedfund” (vom tao), chiém
to1 83,7% trong cac tiéu nganh khoi nghiép da dang,
dang ké nhat la nganh cong ngh¢ tai chinh (fi ntech)
Vi 244 t6 chire hd trg khoi nghlep DBMST c6 chirc
nang 16 rang duogc khi nhan, ¢6 t6i 52% thuan tay la
nhiing khong gian lam vi¢c voi tién ich van phong.
Ham lugng hd trg sau hon dén tr cdc trung tdm uvom
tao (25,8%), trung tdm tang toe (9, 4%) Day la ba
nhom hd trg dang ké nhat, ngoai ra con ¢o ty 1¢ nho

cac to chirc ho trg vé phap 1y, so hitu tri tug, thuong
hi¢u - marketmg, tai chinh, co s¢ vat chat phuc vu
nghién curu. Cac to chirc nay nam chu yeu tai Ha Noi
(38,93%), TP. HO Chi Minh (33,61%) va Da Ning
(9,43%) (Hinh 4).

Luc lugng 342 chuyén gia c¢b van khai nghlep
dugc ghi nhan phan bd tai 23 tinh thanh va & nude
ngoal Co t61 59,6% chuyen gia & Ha Noi, 20,8%
¢ thanh pho H6 Chi Minh va 7,6% ¢ Pa Nang. Su
khac biét rat 16n nay 1a do cac chuong trinh dao
tao chuyén gia ho trg khoi nghiép do Bo Khoa hoc
va Cong nghé t6 chirc thuong dé tlep can véi khu
vuc phia Bic hon, va nhitng ngudi nay dé dugce
ghi nhén trong danh séch hon so v6i cdc cd van
khong tham dy cac chuong trinh do6. Dich vu tu

2. Mién Bic: Bic Can, Béc Giang, Béc Ninh, Ha Giang, Ha Nam, Hai Duong, Hai Phong, Hoa Binh, Hung Yén, Lai Chau,
Nam Dinh, Ninh Binh, Pht Tho, Quang Ninh, Son La, Thai Binh, Thai Nguyén, Vinh Phiic (Ha N¢i tinh riéng).

Mién Trung: Binh Thuén, Pik Lik, Pik Nong, Khanh Hoa, Kon Tum, Lam Df?mg, Nghé An, Phu Yén, Quang Binh,
Quéang Nam, Quang Ngai, Quy Nhon, Thanh Hoa, Thira Thién Hué (Pa Nang tinh riéng).

Mién Nam: An Giang, Ba Ria - Viing Tau, Bén Tre, Binh Duong, Cn Tho, D(“)ng Nai, D(“)ng Thap, Kién Giang, Long An,

Soc Tring, Tién Giang, Tra Vinh (Tp. Ho Chi Minh tinh riéng).
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Dia phwong

ZHa Nai

TP. Hé Chi Minh
HENULL
lllpa Nang
B Mién Trung

Mién Béc
NMién Nam
#Nwéc ngoai

Y
Thang 6 nam 2021

dong don nhan
sang trang thai
chu dong kich
hoat toan h¢
thong. H¢ sinh
thai khoi nghiép
DMST tai Viét
Nam da hinh
thanh mot cach
ty nhién tir dau
nhitng nam 2000,

Dia phwong
ZHa Noi
Nwéc ngoai
#TP. H6 Chi Minh

4

Phan b6 quy dau tw mao
hiém hoat dong tai Viet Nam
theo khu vuc dia Iy (xuat xi¥)
Thang 6 nam 2021

6 vén khoi nghip DMIST tai Vigt Nam theo khu e caly
Thang 6 nam 20:

Phan bé déi nga chuyén gia

Dia phwong
“ZBic Nimn

Binh Binh
wcinTho
Ill Gao B3ng
B3 Nang

Dbng Thip
S Ha Noi

B Lim bing
= Nghé An
ZnNinh Binh
H e ngodi
EPhuTno
M Ph Yén
[ aanmh

% quanarim

NThai Nauyén
B Thanh Hoa

# Thira Thién Hué
WITP. H5 Chi Minh

Phan bé cac té chire hé tro khéi nghiép déi méi sang tao tai Vigt Nam theo khu vire dia ly
Thang 6 nam 2021

voi thanh vién la
céc startup cong

Bia phuang
B3 Ria Viing Tau

BEmen nghé va cac quy
LECT dau tu giai doan
:ZZT:P sém dén tir nuGe
Pl ngoai. Sy ho tro
e vé mit chinh
:Sh"fie"f“‘ sach vao thoi

ng Nam . A 1 >
Ere gian nay chi la
s % |san phim phai
sinh cua nhiing
chinh sach phat

Nguén: Dir liéu khai thac tir Cong thong tin KNPMST Quoc gia (2021)
Hinh 4: Phdn bo cac thanh to cua hé sinh thai khoi nghiép DPMST
tai Viét Nam theo khu vuc dia Iy (Thang 6 nam 2021)

van duoc cac chuyén gia cung cap nhiéu nhat 1a tu
van moO hinh kinh doanh (26,9%), tai chinh
(23,7%) va quan tri doanh nghiép (8,8%), bén
canh cac nhém da dich bao gém ba nhom néu trén
va cac dich vu khéc.

Biic tranh toan canh vé bén nhom ddi tuong cht
161 cuing nhiing hanh dong ctia nha nudc cho thay, hé
sinh thai khoi nghlep DMST tai Viét Nam tinh t6i
giita nam 2021 da c6 day du cac thanh phan v6i hoat
dong da dang. Trong h¢ sinh thai quoc gia, n01 1én
h¢ sinh thai dia phuong 16n nhét 1a Ha Ni, chlem vi
tri hang dau vé s0 1u‘0ng khoi nghiép, cac t6 chirc hd
trg va doi ngii ¢ van. TP. H6 Chi Minh la h¢ sinh
thai 16n thtr hai, kém Ha Noi khong nhiéu vé ba
nhom trén, nhung vuot troi hon vé so luong quy dau
tu mao hlem Pa Ning tuy kém hai thanh pho trén
rat xa Ve tat ca cac tiéu chi nhung c6 quy mo 16n hon
dang ké so voi cac dia phu‘ong con lai. Thu hang nay
hoan toan thong nhét véi nhitng danh gia cua cac to
chtrc qudc té nhu Startup Blink (2021), theo d6 Ha
Noi ding cao hon Tp. H6 Chi Minh nhung khoang
cach khong qua xa.

4. Nhirng déng gop va han ché ciia chinh sach
hé trg khéi nghlep DMST tai Viét Nam

Su hd tro ctia nha nudc danh ‘cho khéi nghiép
PMST cua Viét Nam di chuyén tir trang thai thu

trién kinh doanh
va khoa hoc cong
ngh¢. Cong dong
) ) vao thoi diém do
thiéu nhiing thanh t6 [am nén mot h¢ sinh thai khoi
nghi¢p DMST c6 sinh lyc.

Dé 4n 844 khong phai 1a thoi diém khai sinh ra
hé sinh thai khoi nghiép, ma c6 vi tri nhu mot cot
mdc moi trong sy phat trién cua h¢ sinh thai nay.
Vi dé 4n 844, Chinh phu d truc tiép tham gia hodc
chao don sy thuc thi mot loat nhung sang kién chinh
sach vira tao nén tang doi mai sang tao cho khoi
nghlep, vira tu xdy dung cho minh nang luc trong
viée thau hleu chap nhan va hd trg cho khoi nghlep
Vé ban chat khi tham gia cac hoat dong nay, dac
biét 1a ké tir khi ¢6 du an IPP, cac co quan nha nudc
¢ trung wong va dia phuong va da trai qua mot qua
trinh hoc hoi, ma phan quan trong nhat 1a hoc tap
kinh nghiém quoc te.

Nhirng thir nghlem chinh sach dya trén cac du an
c6 dbi tac nudc ngoai trude thém Dé 4n 844 da dinh
hinh quan dlem hé sinh thai khdi nghiép va sy phu
hop véi ddc diém Viét Nam trong tur duy cua cac nha
lam chinh sach. Trén nén moéng dé, dé an ho tro hé
sinh thai khoi nghi¢p PMST toan di¢n & tam qudc
gia lan dau tién tai Viét Nam 1a mot bude di tdo bao
nhung cin thiét dé dat muc tiéu phat trién hé sinh thai
khoi nghlep nhanh hon. Tinh dén nam 2021, sau 5
nam trién khai dé an, muc tiéu d6 co ban di dat dugc,
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v6i mot hé sinh théi day du cic ciu phan v6i dbi
tuong hitu quan dén tir trong va ngoai nudc dang van
hanh va dua Ha N¢i, Tp. HO Chi Minh cling nhu Viét
Nam noi chung tr¢ thanh nhitng cai tén dang cha y
trén ban do nén kinh té khai nghiép PMST toan ciu.

Su gia tdng vai tro ciia nha nudc thong qua céc
chinh sach phat trién khoi nghiép DMST la phu hop
v6i xu thé tai nhiéu qudc gia. Nhin vao thanh cong
ctia nhitng h¢ sinh thai khoi nghiép hang dau thé
glorl nhu Boston hay Silicon Valley tai Hoa Ky, céc
quoc gia nhu Israel, Trung Qubc, Ha Lan,
Singapore, An P0.. nhan thiy minh khong thé cho
doi cho phép mau xay ra hoan toan dua vao khu vuc
tu nhan, nén da chu dong kich hoat cac hé sinh thai
khai nghi€p bang ca vai tro nha dau tu va vai tro xay
dung thé ché. Tuong tu nhu cic nude nay, Viét Nam
da ban hanh chinh sach hd tro khéi nghiép nhu Luat
hd trg doanh nghlep nho va vua (2017), trao trach
nhiém cho céc s¢ khoa hoc cong ngh¢ hoéc s¢ thong
tin truyén thong cac dia phuong cung cép khong
gian cho khoi nghiép, thuc hién h¢ thong chuong
trinh truyén thong quy mo 16n 1am thay doi tam 1y
xa hoi theo hudng ting ho khdi nghlep Cu thé hon,
cac chuong trinh nhu Techfest va Surf (cua ba
Nang) d3 tao ra san choi ndi dia va din mé rong ra
qudc té cho cac khoi nghlep Viét Nam.

Bén canh nhimg két qua tich cuc, nhiéu chinh
sach duoc ban hanh nhung chua dén dugc cong dong
khoi nghiép DMST. Cong thong tin khoi nghiép
quoc gia hay dia phuong chua phai la kénh thong tin
dugc wa chudng, viéc ti€p cap cac trung tim wom tao
con nhiéu khé khan, mang ludi hd tro tap trung chu
yéu tai cac thanh phd 16n va réat mong tai céc tinh.
Bén canh d6, diém ngh&n 16n nhét hién nay tai Vit
Nam la chinh sich chua m¢ cira cho viée goi von
mao hiém. Mic du nghi dinh s6 38/2018/NDP-CP
ngay 11/3/2018 vé dau tu cho doanh nghiép nho va
vua khéi nghlep sang tao, trong do quy dinh chi tiét
cho loai hinh quy dau tu khoi nghiép va viéc str dung
ngan sach dai phuong dau tu khoi nghlep nhung lai
chua goi tén quy. dau tu mao hlem va chua dé cap t6i
céc hinh thirc dau tr mao hiém phd blen khac nhu
goi von cong dong, hay déu tu ‘thién than rét thiét yeu
cho startup ¢ giai doan hat glong Khi céc dong von
thuong mai truyen thong nhu von vay ngan hang
khong thé chay vao cac khoi nghiép DPMST do céc
quy dinh phap ly vé tham dinh tin dung, thi vi¢c thiéu
ngudn von mao hiém s& han ché phat trién khoi
nghlep moéi hinh thanh, va dy cac khoi nghiép c6
tiem nang 16n sang cac h¢ sinh thai doi dao ngudn
von nay hon & nudc ngoai.

5. Ham y chinh sach va két luan

H¢ sinh thai khoi nghiép DMST tai Viét Nam
con rat nhidu du dia cho su phat trién va cac chinh
sach ctia nha nude van can thiét cho cho t6i khi moi
truong cho khu vuc tu nhén tu van hanh da tmong
thanh. Hé théng chinh sach hd tro hién nay la rat
toan dién, tuy nhién hiéu qua cudi cung phu thudc
vao viéc dua cac chinh sach do téi cong ddng khoi
nghlep Viéc nay yéu cau cac nha lam chinh sach
can gia tang sy tham du cta cong dong thu huéng
ngay tir khau soan thdo, thir nghiém, va thuc thi
chuong trinh truyén thong hudng dich chuyén
nghi¢p sau khi ban hanh d€ chinh sach duoc biét
dén, hiéu va khai thac trong hoat dong cta nha khoi
nghlep, nha dau tu va céc t6 chie hd tro.

Su than trong 1a can thlet nhung nha nudc can
sém co1 mé mai hoat dong dau tu mao hiém hon va
c6 hé thong phép 1y bao trg quyen lgi cua cac nha
dau tu nay. Hinh thirc khuyen khich c¢ thé 1a thua
nhan tinh hop phap ctia goi von cong dong hodc cac
hinh thirc tai chinh cdng nghé khac; wu dai thué thu
nhdp cé4 nhén cho nha dau tu thién than va quy dinh
chinh thirc vé hoat dong cua quy dau tr mao hiém
bang mot ludt rleng Vén mao hiém 1a dong mau va
oxy nuoi dudng cac startup. Chi khi dudng chat thiét
yéu nay dugc cung cap day du, thi hé sinh thai khoi
nghiép tai Viét Nam mdi c6 thé ton tai va phat trién
bén viing.

Béng viéc tom tit lai cac giai doan phat trién, cac
chinh sach song hanh mgt cach vo tinh hodc c6 chu
dich va v€ nén burc tranh hé sinh thai vao nam 2021,
nghién clru ndy da dong gop vao kho tang nghién
curu mat lich sir nga‘m gon v& khoi nghiép DPMST
trong mbi quan h¢ véi nha nudc tai Vit Nam. Mac
du 1a mot thanh t0, nhung nha nudc la thanh to dac
biét quan trong vi v6i quyén luc ciia minh, yéu to
nay co thé ngan can hodc dic biét thuc ddy hé sinh
thai. Chinh phu tai Viét Nam da c6 nhiing budc di
dang din trong ban hanh chinh sich ho trg, va
nhiing g01 ¥ chinh sach néu trén c6 thé gitip gia ting
manh m& hi¢u qua chinh sach va dua h¢ sinh thai
khoi nghiép DMST vuon 1én nhitng nac thang phat
trién cao hon. 4
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Summary

This paper fills in a literature gap of a systematic
perspective of startup development history in
Vietnam. After a period of multi-resources accumu-
lation, activated by the economy opened to the
world and waves of foreign investment before 2000,
initial seeds of startup and an ecosystem sprouted
and gradually developed. After 20 years, there have
been three generations of startups that are signifi-
cantly different in terms of scale, strategic direc-
tions, business performance, and the ecosystem's
maturity. They have changed from domestic-orient-
ed to regional and global oriented, from small start-
ups to unicorns, from a primitive community to a
comprehensive and dynamic ecosystem. Along the
journey, leaps and bounds occurred after the govern-
ments at both central and local levels took opera-
tional responsibilities and issued public policies to
support startups.

116 thuong mai

S6 157/2021



