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1. Gi�i thi�u 
HKD cá th� có vai trò to l�n trong vi�c phát tri�n

kinh t
 xã h�i c�a các n��c. Vi�c phát tri�n HKD
cho phép khai thác và s� d�ng có hi�u qu� các
ngu
n tài nguyên thiên nhiên, ngu
n v�n và th�
tr��ng; t�o vi�c làm cho ng��i lao ��ng; góp ph�n
chuy�n d�ch c	 c�u kinh t
; gi�m b�t chênh l�ch
giàu nghèo; duy trì và phát tri�n các ngành ngh�
truy�n th�ng và là ngu
n quan tr�ng cho vi�c hình
thành các doanh nghi�p t�i Vi�t Nam. Tuy nhiên,
trong �i�u ki�n n�n kinh t
 Vi�t Nam ngày càng h�i
nh�p sâu vào n�n kinh t
 th
 gi�i, �ã t�o ra không ít
nh#ng c	 h�i và thách th�c ��i v�i  s� phát tri�n c�a
các HKD cá th�. Khó kh&n v� huy ��ng v�n ��u t�
do dòng v�n ��u t� trong n�n kinh t
 s' ���c huy
��ng m�nh vào các công trình và d� án l�n thu hút
các nhà ��u t� trong n��c và n��c ngoài nên các
HKD cá th� khó có th� ti
p c�n ���c ngu
n v�n.
Các t� ch�c tài chính l�n nh� ngân hàng th�	ng

m�i, các t� ch�c tài chính trung gian khác th��ng �u
tiên dành v�n cho ��u t� h� t�ng và các d� án l�n
trong quá trình phát tri�n kinh t
. Nh� v�y, v�n ��
kéo theo �ó là s� ti
p c�n các ngu
n v�n c�a các cá
th� kinh t
 nh( và siêu nh(, ��c bi�t là HKD ngày
càng khó kh&n. Bên c�nh �ó, v� m�t pháp l) thì các
HKD không có t� cách pháp nhân, không ���c kinh
doanh quá m�t ��a �i�m, không ���c s� d�ng quá
10 lao ��ng… khi
n các HKD khó có c	 h�i phát
tri�n l�n m�nh, khó có th� tham gia tr�c ti
p vào các
d� án l�n. Mu�n v�y, c�n ph�i chính th�c hóa các
HKD v� m�t pháp l) hay có s� ��u t� v� quy mô ��
các HKD th� hi�n ���c �úng vai trò là ngu
n hình
thành c�a các doanh nghi�p. Vi�c h* tr� và thúc �!y
các HKD �� l�n m�nh phát tri�n thành doanh
nghi�p �� khai thác t�i �a nh#ng l�i th
 c�nh tranh
và phát huy nh#ng th
 m�nh c�a các HKD là �i�u
c�n thi
t trong n�n kinh t
 hi�n nay. Góp ph�n th�c
hi�n ���c m�c tiêu thành l�p doanh nghi�p trong
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H � kinh doanh cá th� (HKD) là lo�i hình kinh doanh ph
 bi�n trong n�n kinh t� Vi�t Nam. V
i
s� l��ng l
n, quy mô nh�, d� dàng ��ng k� kinh doanh, có m�t � h�u h�t m�i n	i, nên HKD có

vai trò to l
n trong quá trình phát tri�n kinh t� xã h�i. Tuy nhiên, do nhi�u h�n ch� v� m�t pháp l� nh� không
có t� cách pháp nhân, không ���c kinh doanh quá m�t ��a �i�m, không ���c s� d�ng quá 10 lao ��ng…
khi�n các HKD khó có c	 h�i phát tri�n l
n m�nh, khó có th� tham gia tr�c ti�p vào các d� án l
n. Bài vi�t
s� d�ng các k�t qu� nghiên c�u và s� li�u th�ng kê s�n có v� HKD, k�t h�p v
i ph�	ng pháp chuyên gia,
tham v�n � ki�n t� các nhà ho�ch ��nh chính sách, các nhà nghiên c�u, các doanh nghi�p, nh!m �ánh giá
th�c tr�ng khu v�c HKD, phân tích và lu"n gi�i s� c�n thi�t ph�i chính th�c hóa khu v�c HKD trong n�n
kinh t�. T� �ó, bài vi�t �� xu�t m�t s� gi�i pháp t� phía Chính ph#, chính quy�n ��a ph�	ng, các hi�p h�i
ngành ngh�, c$ng nh� b�n thân các HKD nh!m chính th�c hóa ho�t ��ng kinh doanh khu v�c kinh t� quan
tr�ng này. Các �� xu�t t� bài vi�t s% giúp cho các HKD ho�t ��ng có hi�u qu� h	n, t�o ��ng l�c cho HKD
chuy�n �
i hình th�c kinh doanh, góp ph�n th�c hi�n m�c tiêu 1 tri�u doanh nghi�p ho�t ��ng b�n v&ng
vào n�m 2020 c#a Chính ph#.

JEL Classifications: D04, E66, E69



th�i gian t�i và h�n ch
 nh#ng lãng phí ngu
n l�c
trong n�n kinh t
.

2. S� c�n thi�t ph�i chính th�c hóa HKD 
2.1. 	
c �i�m pháp l� c
a HKD 
Hi�n nay, khó có th� ��a ra m�t ��nh ngh+a th(a

�áng v� HKD và khó có th� nói HKD mang b�n ch�t
là cá nhân kinh doanh, th�	ng nhân �	n l< hay
th�	ng nhân th� nhân. Theo pháp lu�t Vi�t Nam
hi�n hành, HKD không hoàn toàn là cá nhân kinh
doanh mà bao g
m các ch� th� khác ���c Nhà n��c
cho phép s�n xu�t kinh doanh d��i hình th�c h� gia
�ình, nhóm cá nhân hùn v�n �� cùng s�n xu�t, kinh
doanh vì l�i nhu�n. HKD ���c ��nh ngh+a nh� sau:
“HKD do m�t cá nhân là công dân Vi�t Nam ho�c
m�t nhóm ng�'i ho�c m�t h� gia �ình làm ch#, ch*
���c ��ng k� kinh doanh t�i m�t ��a  �i�m, s� d�ng
không quá m�'i lao ��ng, không có con d�u và ch�u
trách nhi�m b!ng toàn b� tài s�n c#a mình ��i v
i
ho�t ��ng kinh doanh”.1 T� ��nh ngh+a trên cho
th�y, HKD ���c chia thành ba lo�i c&n c� vào ch�
t�o l�p: (i) HKD do m�t cá nhân làm ch�; (ii) HKD
do h� gia �ình làm ch�; và (iii) HKD do m�t nhóm
ng��i làm ch�.

- V� HKD do m�t cá nhân làm ch#: Cá nhân
kinh doanh � �ây ���c hi�u là công dân Vi�t Nam
�� 18 tu�i, có n&ng l�c pháp lu�t ��y �� ���c quy�n
thành l�p HKD. Trong ho�t ��ng kinh doanh, cá
nhân này ph�i nhân danh mình và t� ch�u trách
nhi�m v� các hành vi th�	ng m�i c�a mình. V� b�n
ch�t, HKD do m�t cá nhân làm ch� là m�t th�	ng
nhân th� nhân.

- V� HKD do “h� gia �ình
làm ch#”: ?ây là m�t ch� th�
kinh doanh r�t riêng c�a Vi�t
Nam. ?a s� các qu�c gia trên
th
 gi�i không th�a nh�n h�
gia �ình là m�t th�c th� s�n
xu�t kinh doanh gi�ng nh�
m�t th�	ng nhân hay m�t
công ty. T�p h�p các cá nhân
hay các thành viên c�a “h�
gia �ình” không d@ xác ��nh.
D�u hi�u c�a m�t “gia �ình”
���c th� hi�n qua quan h�
hôn nhân, quan h� huy
t
th�ng hay quan h� nuôi

d�Eng. Song “h� gia �ình” không bao g
m t�t c�
các thành viên có các m�i quan h� �ó v�i nhau.
?��c xem là  thành viên c�a h� gia �ình c�n ph�i
có hai �i�u ki�n: (1) ?i�u ki�n quan h� (�i�u ki�n
c�n), th� hi�n qua vi�c ho�c có quan h� hôn nhân,
ho�c có quan h� huy
t th�ng, ho�c có quan h� nuôi
d�Eng; và (2) �i�u ki�n chung s�ng (�i�u ki�n ��),
có ngh+a là cùng trú ng� � m�t n	i ho�c cùng ki
m
s�ng d�a vào cùng m�t s�n nghi�p (1). Tuy nhiên
s� l��ng các thành viên thu�c h� gia �ình có th�
bi
n ��ng, vì v�y gây khó kh&n không ít cho vi�c
gi�i quy
t tranh ch�p có liên  quan trong ho�t ��ng
s�n xu�t kinh doanh c�a HKD.

- V� HKD do m�t nhóm ng�'i làm ch#. Theo quy
��nh t�i kho�n 3, ?i�u 49 Ngh�  ��nh s� 43/2006/N?-
CP, thì m�t nhóm ng��i t� nguy�n hùn v�n kF thu�t
cùng nhau ti
n hành ho�t ��ng kinh doanh, cùng
h��ng lãi, cùng ch�u l* và cùng ch�u trách nhi�m v�
ho�t ��ng kinh doanh c�a nhóm. Tuy nhiên, Ngh�
��nh này cJng ch� m�i d�ng l�i � quy ��nh chung
“m�t nhóm ng��i” ���c �&ng k) kinh doanh d��i
hình th�c HKD. Ngh� ��nh ch�a có các quy ��nh c�
th� v� ch
 �� ch�u trách nhi�m c�a các cá nhân trong
nhóm, ch
 �� qu�n tr� HKD. V� s� l��ng thành viên,
m�c dù, pháp lu�t hi�n hành ch�a quy ��nh h�n ch

s� l��ng thành viên trong m�t nhóm nh�ng n
u s�
d�ng h	n m��i lao ��ng thì HKD ph�i �&ng k) kinh
doanh d��i hình th�c doanh nghi�p. 

Nh#ng b�t c�p trong quy ��nh pháp l) �ã t�o ra
s� không bình �Lng c�a HKD so v�i các doanh
nghi�p. C� th� nh� sau:
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HKD và các hình th�c công ty không khác nhau
nhi�u v� hình th�c k
t c�u mà ch� khác nhau v� quy
mô kinh doanh và ��c bi�t còn ch�u nhi�u thi�t thòi
v� t� cách pháp l) trong ho�t ��ng s�n xu�t kinh
doanh. M�c �� chính th�c hóa các t� ch�c kinh t

���c th� hi�n thông qua s	 �
 sau:

Theo s	 �
 trên, m�c �� chính th�c c�a các ch�
th� kinh doanh ���c th� hi�n thông qua vi�c các
HKD có th� phát tri�n thành các doanh nghi�p hay
không. ?� th�c hi�n ���c m�c tiêu chính th�c hóa
c�n thúc �!y vi�c hình thành các doanh nghi�p t�
ngu
n là các HKD. Vi�c chính th�c hóa t� cách
pháp l) cho h� gia �ình �ã ���c Nhà n��c quan tâm
và quy ��nh trong Kho�n 2 ?i�u 212 Lu�t Doanh
nghi�p n&m 2015 quy ��nh: “HKD s� d�ng th�'ng
xuyên t� m�'i lao ��ng tr� lên ph�i ��ng k� thành
l"p doanh nghi�p ho�t ��ng theo quy ��nh c#a Lu"t
này. HKD có quy mô nh� th�c hi�n ��ng k� kinh
doanh và ho�t ��ng theo quy ��nh c#a Chính ph#”.

Nh� v�y, HKD th�c ch�t là doanh nghi�p kinh
doanh v�i quy mô nh( nh� doanh
nghi�p nh( và v�a. “Doanh nghi�p
nh� và v�a là c	 s� kinh doanh �ã
��ng k� kinh doanh theo quy ��nh
c#a pháp lu"t ���c chia thành ba
c�p: siêu nh�, nh�, v�a. Trong �ó,
doanh nghi�p siêu nh� s� d�ng
không quá 10 lao ��ng...”2. Tuy
nhiên, các quy ��nh c�a pháp lu�t
hi�n hành không xác ��nh “t� cách
doanh nghi�p” cho HKD cá th�.
?i�u này �nh h��ng l�n �
n quy�n
c�a ch� th� này trong m�t s� l+nh

v�c so v�i doanh nghi�p không ���c bình �Lng v�
các v�n �� nh� l�a ch�n ngành, ngh� kinh doanh;
giao k
t h�p �
ng kinh t
, tham gia quan h� ��u t�
tr�c ti
p v�i n��c ngoài... Và �ây là nh#ng l) do
khi
n cho các HKD ho�t ��ng khó kh&n và không
t�n d�ng ���c nh#ng c	 h�i l�n t� h�i nh�p kinh t


qu�c t
 hi�n nay.
2.2. 	óng góp

c
a HKD ��i v�i
n�n kinh t�

HKD là m�t b�
ph�n quan tr�ng
c�a n�n kinh t
 Vi�t
Nam. K� t� khi
���c th�a nh�n là
�	n v� kinh t
 t�
ch� (n&m 1988), s�
phát tri�n HKD,
��c bi�t � nông

thôn �ã có s� chuy�n bi
n tích c�c c� v� quy mô, t�c
�� và c	 c�u. ?
n nay nhi�u HKD �ã ��ng v#ng
���c trong n�n kinh t
 th� tr��ng, có tác ��ng l�n
�
n s� nghi�p xóa �ói gi�m nghèo trên ph�m vi c�
n��c. S� phát tri�n c�a HKD �ã ��t ���c nhi�u
thành t�u �áng ghi nh�n.

Hi�n nay, c� n��c có trên 4 tri�u HKD, giá tr�
t&ng trung bình m�t n&m c�a m�t h� gia �ình Vi�t
Nam là 15,5 tri�u �
ng (th�ng kê �i�u tra m�c s�ng
h� gia �ình Vi�t Nam, T�ng c�c Th�ng kê). HKD có
vai trò r�t quan tr�ng trong vi�c phát tri�n kinh t

hi�n t�i. Không nh#ng gi�i quy
t vi�c làm, t&ng thu
nh�p, t&ng ngu
n thu cho ngân sách... mà HKD còn
là m�ng l��i r�ng l�n nh�t, phát tri�n v� t�n nh#ng
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Ngu7n: Markus Taussig, Research on the Private Enterprise formality and the Role
of local Government, 2004

M�c �� chính th�c

2. Xem +i�u 3, Ngh� ��nh 56/2009/N+-CP ngày 30/6/2009 c#a Chính ph# v� tr� giúp phát tri�n doanh nghi�p nh� và v�a.

Ngu7n: T
ng h�p t� Niên giám th�ng kê và Báo cáo c#a VCCI n�m 2015
(*) S� li�u �
c tính c#a tác gi�

Hình 1: S� h� s�n xu�t kinh doanh cá th� phi nông nghi�p (tri�u h�)



vùng xa, vùng khó kh&n mà các l+nh v�c kinh doanh
khác không �áp �ng ���c.

+óng góp vào GDP c#a qu�c gia.
Theo phân lo�i c�a T�ng c�c Th�ng kê, các DN

� Vi�t Nam ���c phân chia theo 5 lo�i hình s� h#u
�� thu th�p thông tin bao g
m: Kinh t
 Nhà n��c;
Kinh t
 t�p th�; Kinh t
 cá th�; Kinh t
 t� nhân và
kinh t
 có v�n ��u t� n��c ngoài. 

T� tr��c �
n nay, khu v�c kinh t
 ngoài Nhà
n��c là khu v�c có tR tr�ng �óng góp cao nh�t trong
GDP. N
u nh� trong n&m 2014 kinh t
 Nhà n��c
�óng góp 32% vào GDP, thì kinh t
 ngoài Nhà n��c
góp t�i 48%; (Kinh t
 t�p th� 5%, Kinh t
 t� nhân
11%, Kinh t
 cá th� 32%); Khu v�c có v�n ��u t�
n��c ngoài 20%. Trong khu v�c kinh t
 ngoài Nhà
n��c, khu v�c kinh t
 cá th� l�i có �óng góp tR tr�ng
cao nh�t trong GDP. Khi nói
�
n khu v�c kinh t
 ngoài
Nhà n��c, h�u h
t chuyên gia
và các nhà ho�ch ��nh chính
sách th��ng xem �ó là khu
v�c kinh t
 t� nhân mà hoàn
toàn b( qua khu v�c kinh t

cá th�, h�u nh� ch�a có cu�c
�i�u tra ho�c nghiên c�u quy
mô nào v� khu v�c kinh t
 cá
th�. Quy mô c�a khu v�c kinh
t
 cá th� m�t l�n n#a khLng
��nh n�n kinh t
 Vi�t Nam
d�a vào s�n xu�t gia công và
cá th� nh( l<. Qua �ó th�y
���c vai trò quan tr�ng c�a
HKD ��i v�i n�n kinh t
 và

t�m quan tr�ng c�a vi�c thúc �!y s� phát tri�n c�a
khu v�c HKD.

T�o vi�c làm cho ng�'i lao ��ng
Ngoài vi�c �óng góp tR l� l�n trong GDP c�a c�

n��c thì khu v�c HKDCT còn �óng vai trò to l�n
trong v�n �� gi�i quy
t vi�c làm cho ng��i lao ��ng.

Trong nh#ng n&m g�n �ây, s� lao trong các HKD
ngày càng t&ng, tR l� thu�n v�i s� l��ng các HKDCT

���c thành l�p. Nh� v�y, tính bình
quân n&m 2014 c� 1 HKD s' góp
ph�n gi�i quy
t vi�c làm cho 2
ng��i lao ��ng. Th� hi�n �úng b�n
ch�t kinh t
 gia �ình, mô hình nh(
l<, v�n �� gi�i quy
t vi�c làm cho
ng��i lao ��ng khó kh&n. Ngoài ra,
HKD còn góp ph�n gi�i quy
t nhi�u
v�n �� xã h�i khác, góp ph�n th�c
hi�n các chi
n l��c phát tri�n kinh t

xã h�i nh� các ch�	ng trình xóa �ói
gi�m nghèo, c�i thi�n ��i s�ng dân
c�, h�n ch
 các t� n�n xã h�i, t&ng
thu ngân sách nhà n��c. T�o �i�u
ki�n thu�n l�i cho vi�c �ào t�o, nâng
cao tay ngh� cho ng��i lao ��ng.

T� nh#ng �óng góp trên c�a
HKD cho th�y tính c�n thi
t c�a vi�c

c�n ph�i chính th�c hóa HKD hay còn g�i là chuy�n
��i hình th�c kinh doanh h� sang hình th�c doanh
nghi�p. Các HKD s' ���c h��ng các l�i ích v� tín
d�ng, m�t bWng s�n xu�t, s� h* tr� c�a các hi�p h�i
ngh� nghi�p, t� cách pháp nhân trong các giao d�ch
dân s�, thuê lao ��ng... Bên c�nh �ó là c	 h�i ���c
thuê ��t m� r�ng s�n xu�t kinh doanh, ��u t� trang
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Ngu7n: T
ng h�p t� Niên giám th�ng kê và Báo cáo c#a VCCI n�m 2015
(*) S� li�u �
c tính c#a tác gi�

Hình 2: T< tr�ng �óng góp c#a các thành ph�n kinh t� trong GDP

(+VT: tri�u ng�'i)

Ngu7n: T
ng h�p t� Niên giám th�ng kê và Báo cáo c#a VCCI n�m 2015
(*) S� li�u �
c tính c#a tác gi�

Hình 3: T
ng s� lao ��ng trong các HKDCT phi nông nghi�p 



�

thi
t b�, công ngh� m�i cJng d@ dàng h	n. H	n n#a,
khi là doanh nghi�p có con d�u riêng và t� cách pháp
nhân thì ch� doanh nghi�p �ó có quy�n ��ng tên ��c
l�p mua nguyên li�u s�n xu�t t� n��c ngoài v� mà
không ph�i qua các công ty trung gian, �i�u �ó r�t có
l�i cho nh#ng HKD mu�n chuy�n ��i sang hình th�c
thành các doanh nghi�p xu�t nh�p kh!u. Vi�c này cJng
�
ng ngh+a v�i vi�c gi�m chi phí, t&ng l�i nhu�n (theo
lu�t pháp Vi�t Nam, n
u là HKD cá th� thì không ��
�i�u ki�n mua hàng t� n��c ngoài v�). V� phía Nhà
n��c s' d@ qu�n l) h	n vi�c th�c hi�n các quy t%c lao
��ng; có nhi�u thông tin h	n cho vi�c phân tích và xây
d�ng chính sách; thu hút v�n ��u t� nhi�u h	n do các
nhà ��u t� tin t��ng h	n; t&ng l��ng thu
 thu ���c.

3. M�t s� ki�n ngh� chính th�c hóa HKD cá th!
3.1. Ki�n ngh� ��i v�i Nhà n��c và chính

quy�n ��a ph��ng
N��c ta hi�n có g�n 5 tri�u HKD phi nông

nghi�p, trong �ó có g�n 2 tri�u HKD có �&ng k). ?ó
là l�c l��ng ti�m n&ng c�a ��i ngJ doanh nghi�p
trong t�	ng lai g�n. N
u có chính sách khuy
n
khích h� chuy�n sang mô hình t� ch�c doanh nghi�p
thì góp ph�n ��t ���c m�c tiêu có ���c 1,5 - 2 tri�u
doanh nghi�p tr��c n&m 2020. H	n th
, con ���ng
chính th�c hóa ho�t ��ng kinh doanh l�i là c�u cánh
cho các HKD tr��c s�c ép c�a h�i nh�p. Vì v�i quy
mô nh( l<, “ti�u nông”, “ti�u công”, không minh
b�ch r�t khó v�	n t�i chu!n m�c qu�c t
, r�t khó t�o
ra n&ng su�t và hi�u su�t cao và r�t khó tr� v#ng
trong b�i c�nh h�i nh�p, c�nh tranh gay g%t. Chính
sách h* tr� chuy�n d�ch HKD thành doanh nghi�p
bWng các gi�i pháp c� th� sau:

M�t là: Tháo gE khó kh&n, t�o �i�u ki�n thu�n
l�i cho các HKD l�n phát tri�n thành doanh nghi�p.
Ngoài vi�c hoàn thi�n th� ch
 thông qua t&ng c��ng
ch� ��o, giám sát th�c thi Lu�t Doanh nghi�p, Lu�t
?�u t� m�i, �� t�o môi tr��ng thu�n l�i cho phát
tri�n doanh nghi�p, ��c bi�t là khu v�c doanh
nghi�p nh( và v�a, Chính ph� c�n ban hành các
Ch�	ng trình thúc �!y kh�i nghi�p, khuy
n khích
các HKD chuy�n thành doanh nghi�p, chuy�n các
ho�t ��ng kinh t
 phi chính th�c sang chính th�c
trên di�n r�ng. Ví d�, bWng bi�n pháp mi@n thu
 thu
nh�p doanh nghi�p, chính sách �u �ãi tín d�ng…
trong th�i gian nh#ng n&m ��u cho các HKD �&ng
k) chuy�n thành doanh nghi�p; xây d�ng mô hình
h�p tác công t� �� hình thành h� th�ng các Trung
tâm h* tr� doanh nghi�p có s� ��u t� ban ��u c�a
Nhà n��c và qu�n l) v�n hành c�a các hi�p h�i, ��u
t� c�a các doanh nghi�p l�n �� hình thành chu*i liên
k
t gi#a các doanh nghi�p, doanh nghi�p l�n h* tr�

doanh nghi�p nh(, h* tr� kh�i nghi�p, t� v�n mi@n
phí cho doanh nghi�p,…

Hai là, ban hành các quy ��nh chi ti
t c� th� h	n
��i v�i ch� th� HKD trong tr��ng h�p là gia �ình.
C�n  ��a  vào n�i  dung  �&ng  k) kinh doanh vi�c
xác ��nh các thành viên c�a h� gia �ình khi �&ng k)
kinh doanh d��i hình th�c h�  kinh  doanh, b�i v�n
��  xác  ��nh  các  thành viên nh� v�y có ) ngh+a
quan tr�ng trong vi�c b�o v� l�i ích c�a các ch� n�
c�a h� kinh doanh. Ng��i ta th��ng xác ��nh t�p
h�p thành viên h� gia �ình thông qua s� h� kh!u.
?ây có l' không ph�i là m�t vi�c làm h�p l) b�i s�
t
n t�i c�a s� h� kh!u không có c	 s� �� ��ng v#ng
trong giai �o�n hi�n nay. H	n n#a s� h� kh!u không
nói lên v�n �� rWng các thành viên có cùng trú ng�
hay cùng ki
m s�ng hay không.  

Ba là, ti
p t�c t� ch�c quán tri�t, ph� bi
n sâu
r�ng nhWm nâng cao h	n n#a nh�n th�c trong toàn
xã h�i v� ���ng l�i phát tri�n và ch� tr�	ng, chính
sách c�a ?�ng, Nhà n��c ��i v�i kinh t
 t� nhân.
Ph� bi
n, tuyên truy�n v� nh#ng �u th
 khi chuy�n
t� HKD cá th� sang các lo�i hình doanh nghi�p s'
có ��y �� c	 s� pháp l) �� m� r�ng và phát tri�n
kinh doanh, nh�t là môi tr��ng kinh doanh thu�n
l�i, khung kh� pháp l) rõ ràng, minh b�ch, �n ��nh
h	n, ��c bi�t là chính sách thu
; d@ dàng ti
p c�n v�i
c	 s� h� t�ng nh� thuê ��t �� t�o m�t bWng s�n xu�t,
cJng nh� các ngu
n v�n tín d�ng, gi�m áp l�c trong
vi�c qu�n tr� ��i v�i c	 s� s�n xu�t…

3.2. Ki�n ngh� ��i v�i các Hi�p h�i
- Các hi�p h�i c�a t�ng ngành kinh doanh và các

làng ngh� c�n quan tâm h* tr� và b
i d�Eng HKD
l�n phát tri�n thành các doanh nghi�p. T�o �i�u ki�n
thu�n l�i cho các HKD cá th� trong vi�c phát tri�n
th� tr��ng, h* tr� �� các HKD cá th� có ���c thông
tin v� th� tr��ng trong và ngoài n��c, ��i m�i công
ngh�, gi�m chi phí m�t cách th�p nh�t khi gia nh�p
th� tr��ng; phát tri�n ngu
n nhân l�c có kh� n&ng
qu�n tr� doanh nghi�p và ��i ngJ công nhân kF thu�t
có tay ngh� cao, �áp �ng yêu c�u phát tri�n.

- Nâng cao tính liên k
t và giao l�u gi#a các HKD
trong quá trình qu�n tr� và v�n hành ho�t ��ng c�a HKD

- Hi�p h�i doanh nghi�p nh( và v�a t&ng c��ng
các ho�t ��ng h* tr�, t� v�n thành l�p doanh nghi�p
��i v�i các HKD �� ��m b�o h* tr� k�p th�i cho các
HKD l�n phát tri�n thành doanh nghi�p ���c h��ng
nh#ng l�i th
 khi huy ��ng v�n và tìm ki
m nguyên
li�u ��u vào cJng nh� phát tri�n th� tr��ng.

3.3. Ki�n ngh� ��i v�i các HKD
- Nâng cao trình �� qu�n tr� HKD: HKD � Vi�t

Nam hi�n nay không ch� là cá nhân kinh doanh, mà
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còn là h� gia �ình kinh doanh ho�c m�t nhóm ng��i
cùng nhau kinh doanh. Pháp lu�t cho phép HKD
���c t�o l�p b�i m�t nhóm ng��i cùng nhau góp
v�n, trong khi pháp lu�t ch� quan tâm t�i ng��i ��i
di�n cho nhóm mà không quan tâm t�i t�ng ng��i
và nh#ng th(a thu�n gi#a h� v�i nhau là không th(a
�áng v� v�n �� trách nhi�m c�a t�ng ng��i ��i v�i
các kho�n n� c�a HKD. Các ch
 �� qu�n tr� liên
quan t�i h� gia �ình và liên quan t�i nhóm ng��i
kinh doanh trên thi
u công bWng b�i không góp ph�n
b�o v� quy�n l�i c�a t�ng thành viên và không xem
các thành viên có v� th
 bình �Lng. Nh� v�y, �òi h(i
trong quá trình ho�t ��ng c�n ph�i có s� qu�n tr� và
�i�u ph�i ho�t ��ng c�a các thành viên trong HKD
�� có ���c quá trình v�n hành nh�p nhàng, có tính
t� ch�c và hi�u qu�, xác ��nh rõ trách nhi�m c�a
t�ng thành viên trong h�.

- Các ch� HKD c�n tìm hi�u và nghiên c�u n%m
b%t ���c quy ��nh c�a lu�t doanh nghi�p, lu�t ��u t�
và các quy ��nh pháp lu�t liên quan khác �� có �� t�
tin và m�nh b�o khi quy mô l�n thì nên phát tri�n
thành doanh nghi�p �� có t� cách pháp nhân trong
quá trình ho�t ��ng, thu�n l�i khi k) k
t h�p �
ng
kinh t
, huy ��ng tín d�ng hay tham gia các ho�t
��ng xu�t nh�p kh!u.

4. K�t lu"n
HKD có vai trò to l�n trong vi�c phát tri�n kinh

t
 - xã h�i c�a Vi�t Nam. Vi�c phát tri�n HKD cho
phép khai thác và s� d�ng có hi�u qu� các ngu
n tài
nguyên thiên nhiên, ngu
n v�n và th� tr��ng; t�o
vi�c làm cho ng��i lao ��ng; gi�m b�t chênh l�ch
giàu nghèo; là ngu
n quan tr�ng cho vi�c hình
thành, duy trì và phát tri�n các doanh nghi�p. V�i
vai trò to l�n �ó nh�ng HKD còn ch�u nhi�u b�t l�i
v� tính pháp l) trong quá trình ho�t ��ng, còn g�p
nhi�u khó kh&n và h�n ch
 do các quy ��nh pháp l)
c�a Nhà n��c, ch�a ���c th�a nh�n và �ánh giá nh�
“t� cách doanh nghi�p”. Vì v�y c�n ph�i có s� xem
xét t�ng th� các HKD �� có nh#ng gi�i pháp k�p th�i
chính th�c hóa các HKD l�n phát tri�n thành doanh
nghi�p. Bài vi
t còn h�n ch
 trong vi�c l��ng hóa
th�ng kê s� l��ng doanh nghi�p ���c hình thành t�
HKD và hi�u qu� c�a doanh nghi�p tr��c và sau khi
���c thành l�p nh�ng cJng �ã ph�n ánh t�ng quan
vai trò c�a HKD ��i v�i n�n kinh t
 và s� c�n thi
t
ph�i chính th�c hóa HKD nhWm h* tr� t�t h	n các
HKD trong quá trình ho�t ��ng s�n xu�t kinh doanh,
ti
p c�n v�n tín d�ng, tham gia các ho�t ��ng xu�t
nh�p kh!u và t�n d�ng ���c nh#ng l�i th
 trong quá
trình h�i nh�p kinh t
 hi�n nay.�
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Summary

Household is a common business form in
Vietnam’s economy. Given the large quantity, small
scale, convenience in business registration, and
availability almost everywhere, household business
plays an important role in the economical and social
development. However, due to legal limitations
such as no recognition of legal status, no permission
to do business in more than one location, or no per-
mission to employ over 10 workers, etc., it is diffi-
cult for households to develop strongly and directly
participate in large projects. The paper utilizes avail-
able research results and statistics on households in
combinations with expert method and consulting
policy makers, researchers, and business managers
to investigate the situation of household business,
analyze and interpret the need to formalize house-
hold business in the economy. From there, the paper
makes several suggestions to the government, local
governments, industry associations as well as
households to formalize this important business sec-
tor. The suggestions will enable households to func-
tion more effectively, encouraging them to trans-
form the business form, making contribution to real-
ize the target of 1 billion sustainable businesses in
2020 of Vietnam’s government. 
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