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1. Khái niệm kê khai tài sản - thu nhập 
Tài sản là vấn đề trung tâm, cốt lõi của quan hệ 

xã hội nói chung và quan hệ kinh tế nói riêng. Khái 
niệm tài sản, thu nhập đã được đề cập rất nhiều trong 
thực tiễn các môn khoa học và được ghi nhận trong 
các văn bản pháp luật ngay cả trong các điều ước 
quốc tế. Mặc dù có nhiều cách phân loại tài sản, thu 
nhập nhưng chung quy tài sản, thu nhập chỉ tồn tại 
dưới hai hình thức là bằng tiền và tài sản có giá trị. 
Tiền có thể là tiền Việt Nam, ngoại tệ, tiền mặt, tiền 
séc... ; Tài sản có giá trị bất kể là vật, giấy tờ có giá 
và quyền tài sản. 

Kê khai tài sản, thu nhập là một khâu trong quá 
trình kiểm soát tài sản, thu nhập của công chức, viên 
chức Nhà nước. Kê khai tài sản, thu nhập được hiểu: 
“là việc ghi rõ ràng, đầy đủ, chính xác các loại tài 
sản, thu nhập, biến động tài sản, thu nhập của cán 
bộ, công chức, viên chức, là một khâu trong kiểm 
soát tài sản, thu nhập mà Nhà nước sử dụng để biết 
được từng hoạt động của cá nhân có thể tạo tài sản, 
thu nhập, hoặc bằng cách khác là kiểm soát dòng 
tiền và những tài sản có giá trị bất kể là vật, giấy tờ 

có giá và quyền tài sản mà cá nhân có được thông 
qua các loại hình hoạt động có thể tạo nên tài sản, 
thu nhập nhằm phát hiện, ngăn chặn việc cán bộ, 
công chức, viên chức nhận tiền, tài sản có giá trị trái 
quy định của pháp luật hoặc sử dụng tài sản của 
mình để thực hiện hành vi tham nhũng”. Vì vậy, yêu 
cầu kê khai tài sản, thu nhập của cán bộ, công chức, 
viên chức phải đảm bảo sự rõ ràng, rành mạch các 
thông tin về tài sản, thu nhập và đảm bảo sự trung 
thực trong kê khai và trách nhiệm giải trình của 
người kê khai. 

Theo Luật phòng chống tham nhũng (PCTN) 
năm 2018 sửa đổi bổ sung thì tài sản, thu nhập phải 
kê khai bao gồm: 

a) Quyền sử dụng đất, nhà ở, công trình xây 
dựng và tài sản khác gắn liền với đất, nhà ở, công 
trình xây dựng; 

b) Kim khí quý, đá quý, tiền, giấy tờ có giá và 
động sản khác mà mỗi tài sản có giá trị từ 
50.000.000 đồng trở lên; 

c) Tài sản, tài khoản ở nước ngoài; 
d) Tổng thu nhập giữa 02 lần kê khai. 
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V  ới mục tiêu đánh giá tính trung thực, hợp lý của việc kê khai tài sản - thu nhập, đặc biệt là tài sản 
- thu nhập của các cán bộ cấp cao hiện nay là một nội dung rất “nóng” và đang được dư luận xã 

hội quan tâm, bức xúc. Kiểm toán Nhà nước không thể đứng ngoài cuộc khi dư luận, báo chí đặt câu hỏi về 
sự trung thực của các cán bộ cấp cao trong kê khai tài sản - thu nhập hàng năm. Mặt khác, đây là loại hình 
kiểm toán, nội dung kiểm toán mới nhằm mục tiêu phòng chống tham nhũng, lãng phí và đang được Đảng 
và Nhà nước quan tâm. Do đó, tác giả xác định mục tiêu tổng quát và chủ yếu của bài viết này là phát triển 
lý luận về kiểm toán việc kê khai tài sản - thu nhập do Kiểm toán Nhà nước thực hiện. 
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Thanh tra Chính phủ quy định mẫu bản kê khai 
và việc thực hiện kê khai tài sản, thu nhập quy định 
như phụ lục 1 và phụ lục 2 kèm theo. Đây là mẫu 
biểu quy định cho việc kê khai tài sản thu nhập năm 
2018. Còn năm 2019 đang chờ hướng dẫn từ nghị 
định của Chính phủ và thông tư của Thanh tra 
Chính phủ. 

Ở nước ta, việc Bộ Chính trị ban hành Quy định 
số 85-QĐ/TW ngày 23-5-2017 về kiểm tra, giám sát 
việc kê khai tài sản của cán bộ thuộc diện Bộ Chính 
trị, Ban Bí thư quản lý, thể hiện tinh thần nêu gương 
và yêu cầu nêu gương đối với cán bộ cấp cao trong 
công tác kê khai và kiểm tra, giám sát việc kê khai 
tài sản. Tuy nhiên, về mặt pháp luật, cho đến nay 
chưa có văn bản pháp lý nào quy định đặc thù và chi 
tiết để điều chỉnh về việc kiểm soát tài sản, thu nhập 
của người có chức vụ, quyền hạn. Trong pháp luật 
hiện hành mới chỉ có Luật PCTN xác định về mặt 
nguyên tắc sự cần thiết phải ban hành văn bản quy 
phạm pháp luật về kê khai, kiểm soát tài sản, thu 
nhập của người có chức vụ, quyền hạn (Điều 53 của 
Luật PCTN quy định: Chính phủ trình Quốc hội ban 
hành VBQPPL về kiểm soát thu nhập của người có 
chức vụ, quyền hạn). 

Qua nghiên cứu một số văn bản pháp luật (Luật 
PCTN, Luật thuế thu nhập cá nhân;…), có thể hiểu 
kiểm soát tài sản, thu nhập của người có chức vụ, 
quyền hạn là tổng thể các biện pháp, cách thức mà 
Nhà nước sử dụng để biết được biến động về tài sản, 
thu nhập của người có chức vụ, quyền hạn; qua đó, 
giúp phát hiện, ngăn chặn, thu hồi tài sản do tham 
nhũng mà có hoặc tài sản, thu nhập không chứng 
minh được nguồn gốc hợp pháp (tài sản bất minh). 
Tuy nhiên, các quy định còn có những hạn chế và 
gặp nhiều khó khăn trong quá trình triển khai thực 
hiện. Hay nói cách khác, các quy định hiện hành về 
minh bạch tài sản, thu nhập chủ yếu tập trung vào 
việc kiểm soát tài sản của những người thuộc diện 
phải kê khai, phần về kiểm soát thu nhập chưa được 
quy định cụ thể. 

Trên bình diện quốc tế, nhiều văn kiện, công 
ước, đặc biệt là Công ước của Liên hợp quốc về 
chống tham nhũng, đã đề cập đến minh bạch và 
kiểm soát tài sản, thu nhập. Khoản 5 Điều 8 Công 
ước này yêu cầu các quốc gia thành viên “khi thích 
hợp và phù hợp với các nguyên tắc cơ bản của pháp 

luật nước mình, mỗi quốc gia thành viên nỗ lực thiết 
lập các biện pháp và cơ chế yêu cầu công chức báo 
cáo cơ quan có thẩm quyền về các vấn đề có liên 
quan, trong đó có những hoạt động công việc, các 
khoản đầu tư bên ngoài hay tài sản hoặc quà tặng giá 
trị lớn, những thứ mà có thể gây xung đột lợi ích khi 
họ thực hiện công vụ”. Đồng thời, khoản 5 Điều 52 
Công ước quy định: “Mỗi quốc gia thành viên sẽ 
xem xét việc thiết lập, căn cứ vào pháp luật quốc 
gia, hệ thống công khai tài chính hiệu quả đối với 
nhóm công chức nhất định và quy định chế tài thích 
hợp đối với việc không chấp hành. Mỗi quốc gia 
thành viên sẽ xem xét tiến hành các biện pháp cần 
thiết để cho phép các cơ quan có thẩm quyền chia sẻ 
những thông tin này với các cơ quan có thẩm quyền 
của quốc gia thành viên khác khi cần để điều tra, đòi 
và thu hồi những tài sản có được do phạm những tội 
quy định trong Công ước này”. 

Kinh nghiệm thế giới cũng đã chỉ ra ít nhất bốn 
yếu tố giúp việc kê khai tài sản và thu nhập thành 
công. Một là, cần phải khoanh vùng những quan 
chức bắt buộc phải kê khai, tập trung vào các ngành 
và nhóm dễ tham nhũng nhất để tiện quản lý. Hai là, 
cần phải thẩm tra kỹ lưỡng các bản kê khai để định 
ra các khuôn khổ động cơ của các quan chức, tổ 
chức và duy trì tính đáng tin cậy của hệ thống. Ba là, 
khi đã thẩm tra xong, tính hiệu quả phụ thuộc rất 
nhiều vào khả năng chế tài đối với các quan chức 
không kê khai, kê khai không trung thực và trừng 
phạt nếu tài sản không tương ứng với thu nhập. Bốn 
là, việc người dân được tiếp cận với tài liệu kê khai 
tài sản cũng giúp giảm đáng kể nạn tham nhũng. 
Việc vận dụng kinh nghiệm quốc tế vào việc kê khai 
tài sản thu nhập ở Việt Nam có ý nghĩa sâu sắc trong 
bối cảnh hội nhập hiện nay. 

Tại sao phải kê khai tài sản - thu nhập? 
Việc yêu cầu cán bộ công chức, viên chức và 

người được bầu vào các cơ quan nhà nước phải kê 
khai tài sản và thu nhập được coi là một cơ chế hiệu 
quả để thúc đẩy công bằng xã hội, đặc biệt là ngăn 
chặn tham nhũng lớn. Đặc biệt là việc kê khai tài sản 
và thu nhập nhằm đạt được ba mục tiêu: Một là, 
ngăn ngừa xung đột lợi ích bằng việc làm rõ khi nào 
các quan chức có lợi ích cá nhân khi ra quyết định. 
Hai là, ngăn ngừa hối lộ hoặc các khoản thu bất hợp 
pháp bằng cách bắt buộc các quan chức phải giải 
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trình số tài sản tăng lên một cách đáng ngờ. Mục 
tiêu thứ ba cũng liên quan đến vấn đề này là việc kê 
khai sẽ tạo cơ sở cho công tác điều tra và truy tố tội 
phạm trong các vụ tham nhũng. 

Kê khai tài sản - thu nhập là công cụ hữu hiệu để 
xây dựng nhà nước pháp quyền XHCN, đôn đốc bộ 
máy lãnh đạo hoạt động theo nguyên tắc thượng tôn 
pháp luật.  

Việc cán bộ lãnh đạo có nghiêm túc tuân thủ các 
quy định pháp luật của Nhà nước hay không, có 
chấp hành nghiêm chỉnh đường lối, chính sách của 
Đảng và Nhà nước hay không, có làm việc quyết 
sách, xử lý vấn đề theo đúng luật pháp hay không... 
phản ảnh trực tiếp năng lực và trình độ quản lý theo 
pháp luật của cán bộ lãnh đạo, thể hiện một phần ở 
kê khai tài sản - thu nhập một cách trung thực. Điều 
này cũng quan hệ đến chiến lược xây dựng nhà nước 
pháp quyền XHCN, quản lý nhà nước bằng pháp 
luật. Điều quan trọng của việc quản lý nhà nước 
bằng pháp luật là nghiêm chỉnh chấp hành, quản lý 
đúng pháp luật, làm việc theo pháp luật - khâu quan 
trọng nhất của pháp chế XHCN. Thực hiện chế độ 
giám sát kê khai tài sản - thu nhập đối với cán bộ 
lãnh đạo có tác dụng thiết thực thúc đẩy cán bộ lãnh 
đạo tự giác nâng cao nhận thức về pháp chế và ý 
thức pháp luật, học hỏi và vận dụng thành công các 
phương pháp pháp luật để lãnh đạo công tác kinh tế, 
quản lý xã hội, tiêu chuẩn hóa hành vi hành chính 
của bản thân, hướng dẫn cán bộ lãnh đạo quản lý và 
sử dụng quyền hạn đúng cách. 

2. Một số vấn đề lý luận về kiểm toán kê khai 
tài sản - thu nhập 

2.1. Khái niệm  
Với ý nghĩa nêu trên của việc kê khai tài sản - thu 

nhập, kiểm toán việc kê khai tài sản thu nhập phải là 
đối tượng của Kiểm toán Nhà nước (KTNN). 

Theo quy định tại Luật KTNN năm 2005 có quy 
định: Mục đích kiểm toán góp phần thực hành tiết 
kiệm, chống tham nhũng, thất thoát, lãng phí, phát 
hiện và ngăn chặn các hành vi vi phạm pháp luật 
(Điều 3). Báo cáo kiểm toán của KTNN là một trong 
những căn cứ để Tòa án Nhân dân, Viện Kiểm sát 
nhân dân và cơ quan điều tra sử dụng trong quá trình 
xử lý các hành vi vi phạm pháp luật về kinh tế, tài 
chính (Điều 9). KTNN có nhiệm vụ chuyển hồ sơ 
cho cơ quan điều tra và các cơ quan khác của Nhà 

nước có thẩm quyền kiểm tra, xử lý những vụ việc 
có dấu hiệu vi phạm pháp luật của tổ chức, cá nhân 
đã được phát hiện thông qua hoạt động kiểm toán 
(Điều 15). 

Luật KTNN năm 2015 có hiệu lực từ ngày 
01/01/2016 thì KTNN có chức năng đánh giá, xác 
nhận, kết luận và kiến nghị đối với việc quản lý, sử 
dụng tài chính, tài sản công (Điều 9); có nhiệm vụ 
chuyển hồ sơ cho cơ quan điều tra, Viện Kiểm sát 
nhân dân và cơ quan khác của Nhà nước có thẩm 
quyền xem xét, xử lý những vụ việc có dấu hiệu tội 
phạm, vi phạm pháp luật của cơ quan, tổ chức, cá 
nhân đã được phát hiện thông qua hoạt động kiểm 
toán (Điều 10); Cơ quan điều tra, Viện Kiểm sát 
nhân dân có trách nhiệm tiếp nhận và giải quyết theo 
thẩm quyền các vụ việc có dấu hiệu của tội phạm do 
KTNN phát hiện và kiến nghị (Điều 65). 

Theo Luật PCTN 2005 thì trong phạm vi, nhiệm 
vụ, quyền hạn, KTNN có trách nhiệm tổ chức thực 
hiện việc kiểm toán nhằm phòng ngừa, phát hiện và 
phối hợp xử lý hành vi tham nhũng; trường hợp phát 
hiện hành vi tham nhũng thì chuyển hồ sơ cho cơ 
quan điều tra, Viện kiểm sát nhân dân và cơ quan 
khác của Nhà nước có thẩm quyền xử lý (Điều 77). 

Kiểm toán việc kê khai tài sản đối với cán bộ 
công chức, viên chức là hoạt động kiểm tra và đánh 
giá của cơ quan KTNN về bản kê khai tài sản, thu 
nhập của cán bộ công chức viên chức trong nhiệm 
kỳ công tác thông qua việc kiểm tra, đánh giá tính 
trung thực, hợp pháp và hiệu quả trong kê khai tài 
sản và thu nhập của họ. 

Hiện nay, Luật PCTN sửa đổi 2018 đã được ban 
hành và có hiệu lực kể từ ngày 1/7/2019. Trong Luật 
này thì KTNN chỉ là cơ quan phối hợp, không phải 
cơ quan chủ trì việc kê khai tài sản thu nhập của cán 
bộ công chức, viên chức, nhất là cán bộ cấp trung 
ương quản lý. Thanh tra Chính phủ là đơn vị chủ trì, 
đầu mối kiểm soát tài sản, thu nhập của cán bộ, 
trong đó có việc kê khai tài sản, thu nhập. 

2.2. Đặc điểm kiểm toán kê khai tài sản - thu nhập 
Thứ nhất, đây là một loại hình kiểm toán hỗn 

hợp, chủ yếu là kiểm toán tuân thủ có kết hợp với 
kiểm toán hoạt động đối với các hoạt động kinh tế 
và quản lý tài chính công, tài sản công gắn với trách 
nhiệm quản lý, điều hành của cán bộ lãnh đạo. Tức 
là không tổ chức thành cuộc kiểm toán riêng rẽ mà 
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được lồng ghép vào kiểm toán trách nhiệm kinh tế 
của nhà quản lý; 

Thứ hai, đây là loại hình kiểm toán đặc biệt phức 
tạp, nên được thực hiện bởi các KTV có kinh nghiệm; 
KTNN chỉ phối hợp nhiều cơ quan để thực hiện; có 
tính “nhạy cảm chính trị rất cao” nên tuyệt đối phải 
bảo mật thông tin trong quá trình thực hiện nhiệm vụ 
(nhiều trường hợp phải thực hiện bí mật theo yêu cầu 
của các cơ quan chức năng do ảnh hưởng trực tiếp 
đến kết quả, mục tiêu của cuộc kiểm toán). 

Thứ ba, việc kiểm toán kê khai tài sản thu nhập 
đối với cán bộ lãnh đạo trung ương quản lý có phạm 
vi chủ yếu liên quan đến PCTN. 

Thứ tư, cơ quan KTNN tự thực hiện kiểm soát 
việc kê khai tài sản - thu nhập trong nội bộ KTNN, 
còn đối với các cơ quan khác được thực hiện với tư 
cách phối hợp. Vì vậy, KTNN chỉ có chức năng 
thông báo, chuyển hồ sơ cho các cơ quan khác. 

Thứ năm, mục đích của kiểm toán kê khai tài sản 
thu nhập là đưa ra ý kiến đánh giá về tính trung thực 
hợp lý của bản kê khai tài sản thu nhập của cán bộ 
theo quy định của Luật PCTN nhưng lại được thực 
hiện thông qua xem xét, kiểm tra để đánh giá, quy 
trách nhiệm kinh tế đối với cán bộ lãnh đạo quản lý. 
Do đó, loại hình kiểm toán này được coi như một 
hình thức đặc biệt để các cơ quan chức năng có căn 
cứ đánh giá cán bộ lãnh đạo.  

2.3. Đối tượng, mục tiêu và nội dung kiểm toán 
kê khai tài sản - thu nhập do KTNN thực hiện 

Đối tượng kiểm toán: Bản kê khai tài sản - thu 
nhập của cán bộ cấp trung ương quản lý (gồm: Cán 
bộ lãnh đạo quản lý tại các cơ quan đảng, chính 
quyền và đoàn thể của trung ương và các cấp địa 
phương (gọi chung là cán bộ lãnh đạo các cơ quan 
nhà nước); cán bộ lãnh đạo quản lý tại các DNNN 
hoặc doanh nghiệp do nhà nước chi phối). Tùy 
thuộc vào yêu cầu, điều kiện, năng lực của cơ quan 
KTNN, các nước có thể thực hiện kiểm toán toàn 
bộ các đối tượng trên hoặc tiến hành kiểm toán thí 
điểm một số đối tượng cụ thể để nhân rộng khi có 
điều kiện. 

Mục tiêu của Kiểm toán việc kê khai tài sản - thu 
nhập đối với cán bộ cấp trung ương quản lý: là để 
đánh giá toàn diện năng lực, phẩm chất, khả năng 
của cán bộ quản lý nhằm phòng tránh hiện tượng 
tham ô, tham nhũng, lãng phí gây thất thoát tài sản 

của Nhà nước, góp phần đẩy mạnh hiệu quả hoạt 
động của các tổ chức công hiện nay.  

Nội dung: (1) đối với cán bộ lãnh đạo các cơ 
quan quản lý hành chính nhà nước thì nội dung kiểm 
toán gồm công tác quản lý tài chính công, tài sản 
công, kê khai tài sản - thu nhập; (2) đối với cán bộ 
lãnh đạo DNNN thì nội dung kiểm toán bao gồm: 
tính trung thực, hợp pháp về tài sản, nguồn vốn; kết 
quả kinh doanh; sự bảo toàn và gia tăng vốn chủ của 
nhà nước ở doanh nghiệp; kết quả góp vốn liên 
doanh, liên kết; tình hình thực hiện nghĩa vụ của 
doanh nghiệp đối với NSNN; tình hình chấp hành 
các luật, chính sách, chế độ quản lý kinh tế, tài 
chính, kế toán, kê khai tài sản - thu nhập... ở doanh 
nghiệp. Cụ thể: kiểm toán cả bản kê khai tài sản của 
cán bộ lãnh đạo theo quy định bằng cách đối chiếu 
xem xét và yêu cầu giải trình việc chênh lệch hoặc 
tăng bất thưởng đối với các tải sản của cán bộ lãnh 
đạo quản lý hoặc tài sản của vợ, chồng, con của các 
lãnh đạo quản lý với bản kê khai thu nhập, tài sản 
hàng năm của họ… Nội dung kiểm tra, xác minh đối 
với việc kê khai tài sản thu nhập bao gồm: 

- Tính trung thực, đầy đủ, rõ ràng của bản kê khai. 
- Tính trung thực trong việc giải trình về nguồn 

gốc của tài sản, thu nhập tăng thêm. 
2.4. Đặc điểm về chủ thể, khách thể và thời 

điểm kiểm toán việc kê khai tài sản - thu nhập 
Về chủ thể kiểm toán, Kiểm toán viên (KTV) 

nhà nước là chủ thể kiểm toán việc kê khai tài sản 
thu nhập trong nội bộ KTNN.  

Về khách thể kiểm toán, khách thể kiểm toán 
việc kê khai tài sản là những cán bộ, công chức, viên 
chức của các tổ chức thuộc diện phải kê khai tài sản 
thu nhập. Điều 34 Luật PCTN chỉ rõ người có nghĩa 
vụ kê khai tài sản, thu nhập bao gồm: 

1. Cán bộ, công chức. 
2. Sĩ quan Công an nhân dân; sĩ quan Quân đội 

nhân dân, quân nhân chuyên nghiệp. 
3. Người giữ chức vụ từ Phó trưởng phòng và 

tương đương trở lên công tác tại đơn vị sự nghiệp 
công lập, doanh nghiệp nhà nước, người được cử 
làm đại diện phần vốn nhà nước tại doanh nghiệp. 

4. Người ứng cử đại biểu Quốc hội, người ứng 
cử đại biểu Hội đồng nhân dân. 

Về thời điểm kiểm toán đối với bản kê khai tài 
sản của cán bộ lãnh đạo các cơ quan nên thực hiện 
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khi cán bộ lãnh đạo hết nhiệm kỳ công tác hoặc 
trước khi luân chuyển, điều động công tác, bổ nhiệm 
lại, bị miễn nhiệm, cách chức, từ chức hoặc nghỉ 
hưu. Thời điểm hợp lý nhất là thực hiện trước khi bổ 
nhiệm một cán bộ quản lý chuẩn bị tiếp nhận một vị 
trí quản lý cao hơn, quan trọng hơn hoặc trước khi 
tổ chức xem xét có nên bổ nhiệm lại thêm 01 nhiệm 
kỳ đối với các lãnh đạo, cán bộ quản lý đó. Vì bố trí 
sai một người lãnh đạo có thể làm hỏng cả một hệ 
thống; việc tồn tại của hệ thống hay không phụ 
thuộc rất lớn vào người đứng đầu. 

Thời điểm để kiểm toán đối với bản kê khai tài 
sản của cán bộ lãnh đạo doanh nghiệp nhà nước 
(DNNN) là trước khi lãnh đạo doanh nghiệp kết 
thúc nhiệm kỳ công tác hoặc chuyển công tác khác, 
bị cách chức, từ chức, nghỉ hưu hoặc cùng lúc với 
doanh nghiệp thay đổi cơ cấu tổ chức, sáp nhập, bán 
khoán, cho thuê, cổ phần hóa... phải tiến hành kiểm 
toán theo quy định hiện hành của nhà nước. 

Bên cạnh đó có thể kiểm toán đối với bản kê khai 
tài sản của hai loại cán bộ nói trên khi có yêu cầu đột 
xuất của cơ quan quản lý cán bộ và cơ quan chức 
năng (Ví dụ: khi có các biểu hiện vi phạm qua đơn 
thư khiếu nại, tố cáo hoặc có yêu cầu khác cần xác 
minh). Tuy nhiên các trường hợp này nên giao cho 
cơ quan thanh tra nhà nước thực hiện và tùy thuộc 
vào cơ chế, pháp luật của từng quốc gia. 

2.5. Quy trình kiểm toán kê khai tài sản - thu nhập 
Kiểm toán việc kê khai tài sản - thu nhập do 

KTNN thực hiện là việc KTV nhà nước tiến hành 
kiểm tra, xác minh và đưa ra ý kiến về tính trung 
thực của quá trình kê khai và bản kê khai tài sản thu 
nhập của cán bộ đó. Quy trình kiểm toán là trình tự 
tiến hành công việc kiểm toán của mỗi cuộc kiểm 
toán cụ thể, trình tự đó đã được sắp xếp theo một thứ 
tự phù hợp với diễn biến khách quan của hoạt động 
kiểm toán, phù hợp với quy định pháp luật và tình 
hình thực tế. Quy trình kiểm toán việc kê khai tài 
sản thu nhập của cán bộ lãnh đạo thuộc trung ương 
quản lý được mô tả theo quy trình bên: 

Như trên đã trình bày, mục đích chủ yếu của bài 
viết này là phát triển lý luận về kiểm toán kê khai tài 
sản - thu nhập do KTNN thực hiện. Trên thực tế có 
thể chưa có một cuộc kiểm toán nào được thực hiện 
riêng biệt cho việc kê khai tài sản thu nhập. Tuy 
nhiên, nếu một cuộc kiểm toán có thể xảy ra thì nhất 

thiết phải tuân thủ quy trình kiểm toán nêu trên. 
Đồng thời KTNN phải tiến hành kiểm tra, xác minh 
để tìm kiếm các bằng chứng thích hợp và đầy đủ để 
minh chứng cho việc kê khai tài sản thu nhập của 
một cán bộ nào đó là trung thực và minh bạch. 

Ở bước lập kế hoạch kiểm toán: 
* Theo Điều 41 luật PCTN 2018, Cơ quan kiểm 

soát tài sản - thu nhập (bao gồm cả KTNN) xác 
minh tài sản, thu nhập khi có một trong các căn cứ 
sau đây: 

a) Có dấu hiệu rõ ràng về việc kê khai tài sản, thu 
nhập không trung thực; 

b) Có biến động tăng về tài sản, thu nhập từ 
300.000.000 đồng trở lên so với tài sản, thu nhập đã 
kê khai lần liền trước đó mà người có nghĩa vụ kê 
khai giải trình không hợp lý về nguồn gốc; 

c) Có tố cáo về việc kê khai tài sản, thu nhập 
không trung thực và đủ điều kiện thụ lý theo quy 
định của Luật Tố cáo; 

d) Thuộc trường hợp xác minh theo kế hoạch xác 
minh tài sản, thu nhập hàng năm đối với người có 
nghĩa vụ kê khai được lựa chọn ngẫu nhiên; 

đ) Có yêu cầu hoặc kiến nghị của cơ quan, tổ 
chức, đơn vị, cá nhân có thẩm quyền. 

Chính phủ quy định chi tiết tiêu chí lựa chọn 
người có nghĩa vụ kê khai được xác minh và việc xây 
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dựng, phê duyệt kế hoạch xác minh tài sản, thu nhập 
hàng năm của Cơ quan kiểm soát tài sản, thu nhập. 

* Sau khi có căn cứ xác minh hoặc khi xét thấy 
cần có thêm thông tin để phục vụ cho công tác cán 
bộ, cơ quan, tổ chức, cá nhân sau đây có quyền yêu 
cầu hoặc kiến nghị Cơ quan kiểm soát tài sản, thu 
nhập (bao gồm cả KTNN) ra quyết định xác minh 
tài sản, thu nhập: 

a) Ủy ban Thường vụ Quốc hội yêu cầu xác minh 
đối với người dự kiến được Quốc hội, Ủy ban 
Thường vụ Quốc hội bầu, phê chuẩn hoặc bổ nhiệm, 
người dự kiến được bổ nhiệm Phó Tổng Kiểm toán 
nhà nước; 

b) Chủ tịch nước yêu cầu xác minh đối với người 
dự kiến được bổ nhiệm Phó Thủ tướng, Bộ trưởng, 
Thủ trưởng cơ quan ngang Bộ, Phó Chánh án Tòa án 
nhân dân tối cao, Thẩm phán Tòa án nhân dân tối 
cao, Phó Viện trưởng Viện kiểm sát nhân dân tối 
cao, Kiểm sát viên Viện kiểm sát nhân dân tối cao; 

c) Thủ tướng Chính phủ yêu cầu xác minh đối 
với người dự kiến được bổ nhiệm Thứ trưởng và 
chức vụ tương đương thuộc Bộ, cơ quan ngang Bộ, 
người đứng đầu, cấp phó của người đứng đầu cơ 
quan thuộc Chính phủ, người dự kiến được bầu hoặc 
đề nghị phê chuẩn chức vụ Chủ tịch, Phó Chủ tịch 
Ủy ban nhân dân cấp tỉnh; 

d) Chánh án Tòa án nhân dân tối cao yêu cầu 
xác minh đối với người dự kiến được bổ nhiệm 
Chánh án, Phó Chánh án Tòa án nhân dân các cấp, 
Viện trưởng Viện kiểm sát nhân dân tối cao yêu cầu 
xác minh đối với người dự kiến được bổ nhiệm 
Viện trưởng, Phó Viện trưởng Viện kiểm sát nhân 
dân các cấp; 

đ) Thường trực Hội đồng nhân dân yêu cầu xác 
minh đối với người dự kiến được Hội đồng nhân 
dân, Thường trực Hội đồng nhân dân bầu hoặc 
phê chuẩn; 

e) Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, Chủ tịch 
Ủy ban nhân dân cấp huyện yêu cầu xác minh đối 
với người dự kiến được bầu hoặc đề nghị phê chuẩn 
chức vụ Chủ tịch, Phó Chủ tịch Ủy ban nhân dân 
cấp dưới trực tiếp; 

g) Hội đồng bầu cử quốc gia, Ủy ban bầu cử 
hoặc Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam yêu cầu 
xác minh đối với người ứng cử đại biểu Quốc hội, 
người ứng cử đại biểu Hội đồng nhân dân; 

h) Cơ quan thường vụ của tổ chức chính trị, tổ 
chức chính trị - xã hội yêu cầu xác minh đối với 
người dự kiến được bầu tại đại hội của tổ chức chính 
trị, tổ chức chính trị - xã hội; 

i) Người đứng đầu cơ quan, tổ chức, đơn vị hoặc 
người có thẩm quyền quản lý cán bộ đối với người 
có nghĩa vụ kê khai yêu cầu hoặc kiến nghị xác 
minh đối với người có nghĩa vụ kê khai thuộc thẩm 
quyền quản lý, sử dụng trực tiếp của mình. 

Cơ quan thanh tra, KTNN, Cơ quan điều tra, 
Viện kiểm sát nhân dân, Tòa án nhân dân và cơ 
quan, tổ chức có thẩm quyền khác có quyền yêu cầu 
Cơ quan kiểm soát tài sản, thu nhập xác minh tài 
sản, thu nhập nếu trong quá trình kiểm tra, thanh tra, 
kiểm toán, điều tra, truy tố, xét xử, thi hành án xét 
thấy cần làm rõ về tài sản, thu nhập có liên quan đến 
hành vi vi phạm pháp luật. 

* Theo quy định hiện hành, người đứng đầu Cơ 
quan kiểm soát tài sản, thu nhập ra quyết định xác 
minh tài sản, thu nhập trong thời hạn 05 đến 15 ngày 
làm việc kể từ ngày có căn cứ xác minh. Đối với 
KTNN thẩm quyền ra quyết định là Tổng KTNN. 
Quyết định xác minh tài sản, thu nhập bao gồm các 
nội dung sau đây: 

a) Căn cứ ban hành quyết định xác minh; 
b) Họ, tên, chức vụ, nơi công tác của người được 

xác minh tài sản, thu nhập; 
c) Họ, tên, chức vụ, nơi công tác của Tổ trưởng 

và thành viên Tổ xác minh tài sản, thu nhập; 
d) Nội dung xác minh; 
đ) Thời hạn xác minh; 
e) Nhiệm vụ, quyền hạn của Tổ trưởng và thành 

viên Tổ xác minh tài sản, thu nhập; 
g) Các cơ quan, tổ chức, đơn vị, cá nhân phối 

hợp (nếu có). 
Quyết định xác minh tài sản, thu nhập phải được 

gửi cho Tổ trưởng và thành viên Tổ xác minh tài 
sản, thu nhập, người được xác minh và cơ quan, tổ 
chức, đơn vị, cá nhân có liên quan trong thời hạn 03 
ngày làm việc kể từ ngày ra quyết định xác minh. 

* Tổ xác minh tài sản, thu nhập gồm có Tổ 
trưởng và các thành viên. Đối với KTNN, đây gọi là 
Tổ kiểm toán. Trường hợp nội dung xác minh có 
tình tiết phức tạp, liên quan đến nhiều cơ quan, tổ 
chức, đơn vị thì người đứng đầu Cơ quan kiểm soát 
tài sản, thu nhập có thể yêu cầu cơ quan, tổ chức, 
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đơn vị có liên quan cử người tham gia Tổ xác minh 
tài sản, thu nhập. 

Không bố trí người tham gia Tổ xác minh tài sản, 
thu nhập là vợ hoặc chồng, bố, mẹ, con, anh, chị, em 
ruột của người được xác minh hoặc người khác mà 
có căn cứ cho rằng người đó có thể không vô tư, 
khách quan trong việc xác minh tài sản, thu nhập. 

Tổ trưởng Tổ xác minh tài sản, thu nhập có 
nhiệm vụ, quyền hạn sau đây: 

a) Yêu cầu người được xác minh giải trình về 
tính trung thực, đầy đủ, rõ ràng của bản kê khai, 
nguồn gốc của tài sản, thu nhập tăng thêm so với tài 
sản, thu nhập đã kê khai lần liền trước đó; 

b) Yêu cầu cơ quan, tổ chức, đơn vị, cá nhân 
cung cấp thông tin, tài liệu có liên quan đến nội 
dung xác minh theo quy định tại khoản 3 Điều 31 
của Luật PCTN 2018; 

c) Kiến nghị cơ quan, tổ chức, đơn vị có thẩm 
quyền hoặc cơ quan, tổ chức, đơn vị, cá nhân 
đang quản lý tài sản, thu nhập áp dụng biện pháp 
cần thiết theo quy định của pháp luật để ngăn 
chặn việc tẩu tán, hủy hoại, chuyển dịch tài sản, 
thu nhập hoặc hành vi khác cản trở hoạt động xác 
minh tài sản, thu nhập; 

d) Đề nghị cơ quan, tổ chức, cá nhân có thẩm 
quyền định giá, thẩm định giá, giám định tài sản, thu 
nhập phục vụ cho việc xác minh; 

đ) Báo cáo kết quả xác minh tài sản, thu nhập 
bằng văn bản với người ra quyết định xác minh và 
chịu trách nhiệm trước pháp luật, trước người ra 
quyết định xác minh về nội dung báo cáo; 

e) Giữ bí mật thông tin, tài liệu thu thập được 
trong quá trình xác minh. 

Thành viên Tổ xác minh tài sản, thu nhập (thành 
viên tổ kiểm toán) có nhiệm vụ, quyền hạn sau đây: 

a) Thu thập thông tin, tài liệu, xác minh tại chỗ 
đối với tài sản, thu nhập và thực hiện nhiệm vụ khác 
theo sự phân công của Tổ trưởng; 

b) Kiến nghị Tổ trưởng áp dụng biện pháp quy định 
cần thiết để bảo đảm thực hiện nhiệm vụ được giao; 

c) Báo cáo kết quả thực hiện nhiệm vụ được giao 
với Tổ trưởng và chịu trách nhiệm trước pháp luật, 
trước Tổ trưởng về nội dung báo cáo; 

d) Giữ bí mật thông tin, tài liệu thu thập được 
trong quá trình xác minh. 

 

Ở bước thực hiện kiểm toán: 
* Yêu cầu người được xác minh giải trình về tài 

sản, thu nhập của mình. 
* Tiến hành xác minh tài sản, thu nhập bằng các 

phương pháp phù hợp. 
* Quyền và nghĩa vụ của người được xác minh 

tài sản, thu nhập: 
- Giải trình về tính trung thực, đầy đủ, rõ ràng 

của bản kê khai, nguồn gốc của tài sản, thu nhập 
tăng thêm. 

- Cung cấp thông tin liên quan đến nội dung xác 
minh khi có yêu cầu của Tổ xác minh tài sản, thu 
nhập và chịu trách nhiệm về tính chính xác của 
thông tin đã cung cấp. 

- Thực hiện đầy đủ, kịp thời yêu cầu của Tổ 
xác minh tài sản, thu nhập, cơ quan, tổ chức, cá 
nhân có thẩm quyền trong quá trình xác minh tài 
sản, thu nhập. 

- Chấp hành quyết định xử lý của cơ quan, tổ 
chức, cá nhân có thẩm quyền về kiểm soát tài sản, 
thu nhập. 

- Khiếu nại quyết định, hành vi của cơ quan, tổ 
chức, cá nhân có thẩm quyền trong xác minh tài sản, 
thu nhập khi có căn cứ cho rằng quyết định, hành vi 
đó là trái pháp luật, xâm phạm quyền, lợi ích hợp 
pháp của mình. 

- Tố cáo hành vi vi phạm pháp luật của cơ quan, 
tổ chức, cá nhân có thẩm quyền trong xác minh tài 
sản, thu nhập. 

- Được phục hồi danh dự, khôi phục quyền và 
lợi ích hợp pháp bị xâm phạm, được bồi thường 
thiệt hại do hành vi vi phạm pháp luật của người 
xác minh tài sản, thu nhập gây ra theo quy định 
của pháp luật. 

Ở bước báo cáo kết quả kiểm toán: 
KTNN lập báo cáo kết quả kiểm toán kê khai tài 

sản - thu nhập đối với cán bộ do KTNN quản lý. Đối 
với các đơn vị khác, với tư cách phối hợp, KTNN 
xem xét các nội dung sau: 

- Trong thời hạn 45 ngày kể từ ngày ra quyết 
định xác minh, Tổ trưởng Tổ xác minh tài sản, thu 
nhập phải báo cáo kết quả xác minh tài sản, thu nhập 
bằng văn bản cho người ra quyết định xác minh; 
trường hợp phức tạp thì thời hạn có thể kéo dài 
nhưng không quá 90 ngày. 
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- Báo cáo kết quả xác minh tài sản, thu nhập gồm 
các nội dung sau đây: 

a) Nội dung được xác minh, hoạt động xác minh 
đã được tiến hành và kết quả xác minh; 

b) Đánh giá về tính trung thực, đầy đủ, rõ ràng 
của bản kê khai; tính trung thực trong việc giải trình 
về nguồn gốc của tài sản, thu nhập tăng thêm; 

c) Kiến nghị xử lý vi phạm quy định của pháp 
luật về kiểm soát tài sản, thu nhập. 

- Trong thời hạn 10 ngày kể từ ngày nhận được 
Báo cáo kết quả xác minh tài sản, thu nhập, người ra 
quyết định xác minh phải ban hành Kết luận xác 
minh tài sản, thu nhập; trường hợp phức tạp thì thời 
hạn có thể kéo dài nhưng không quá 20 ngày. 

- Kết luận xác minh tài sản, thu nhập bao gồm 
các nội dung sau đây: 

a) Tính trung thực, đầy đủ, rõ ràng của việc kê 
khai tài sản, thu nhập; 

b) Tính trung thực trong việc giải trình về nguồn 
gốc của tài sản, thu nhập tăng thêm; 

c) Kiến nghị người có thẩm quyền xử lý vi phạm 
quy định của pháp luật về kiểm soát tài sản, thu nhập. 

- Người ban hành (KTV nhà nước) Kết luận xác 
minh tài sản, thu nhập phải chịu trách nhiệm về tính 
khách quan, trung thực của Kết luận xác minh. 

- Kết luận xác minh tài sản, thu nhập phải được 
gửi cho người được xác minh và cơ quan, tổ chức, 
đơn vị, cá nhân yêu cầu, kiến nghị xác minh theo 
quy định của pháp luật. 

- Người được xác minh có quyền khiếu nại Kết 
luận xác minh tài sản, thu nhập theo quy định của 
pháp luật về khiếu nại. 

Ở bước sử dụng kết quả kiểm toán: 
KTNN công khai kết luận xác minh tài sản thu 

nhập đối với cán bộ thuộc quản lý của KTNN. Đối 
với các cơ quan khác trước khi chuyển hồ sơ xác 
minh cho cơ quan chức năng, KTNN xem xét các 
vấn đề sau:   

- Trong thời hạn 05 ngày làm việc kể từ ngày ban 
hành Kết luận xác minh tài sản, thu nhập, người ra 
quyết định xác minh tài sản, thu nhập có trách nhiệm 
công khai Kết luận xác minh. 

- Việc công khai Kết luận xác minh tài sản, thu 
nhập được thực hiện như việc công khai bản kê khai. 

Ở bước kiểm tra việc thực hiện các kết luận về 
kiểm toán: KTNN chỉ kiểm tra đối với cuộc kiểm 

toán việc kê khai tài sản của cán bộ thuộc quản lý 
của KTNN và các cơ quan khác khi có yêu cầu theo 
quy định của pháp luật.u 
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Summary 

 
The assessment of the validity and reliability of 

asset-income declaration, especially the assets and 
incomes of senior officers, is a hot topic that has 
been arousing arguments in the society. State Audit 
is no outsider as the public and media are question-
ing the honesty of senior officers in declaring their 
annual assets and incomes. On the other hand, this is 
a new type of auditing aiming to fight corruption 
and waste with priority given by Vietnam’s 
Communist Party and Government. On that basis, 
the researchers identify the main aim of the paper as 
to develop theories on asset-income declaration 
auditing by State Audit. 
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