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~ MOT SO VAN DE LY LUAN
VE KIEM TOAN KE KHAI TAI SAN - THU NHAP
DO KIEM TOAN NHA NUGC THUC HIEN

Hoang Thanh Hanh
Hoc vién Tai chinh

Emai: hoangthanhhanh@hvtc.edu.vn

Ngay nhan: 26/05/2020 Ngay nhdn lai: 30/11/2020 Ngay duyét dang: 08/12/2020

VO’Z muc tiéu danh gia tinh trung thuc, hop ly cua viéc ké khai tai san - thu nhap, dac biét la tai san
thu nhdp cua cdc can bg cap cao hién nay la mot noi dung rdt “néng” va dang dwoc dw lugn xd
héi quan tam, bire xiic. Kiém todn Nha nwée khong thé diing ngoadi cude khi die ludn, bdo chi ddt cdu hoi vé
sy trung thyc cua cdac can bo cdp cao trong ké khai tai san - thu nhdp hang nam. Mat khéc, day la loai hinh
kiém todn, néi dung kiém todn méi nham muc tiéu phong chong tham nhiing, lang phi va dang dwoc Pdng
va Nha nweée quan tam. Do do, tdc gid xdc dinh muc tiéu tong qudt va chii yéu ciia bai viét nay la phat trién

Iy lugn vé kiém todn viéc ké khai tai san - thu nhdp do Kiém toan Nha nude thuc hién.

Tir khéa: kiém toan, ké khai tai san - thu nhdp.
JEL Classifications: M40, M48, M49

1. Khai niém ké khai tai san - thu nhap

Tai san 1a van d& trung tam, cdt 15i cua quan hé
x4 hoi néi chung va quan hé kinh té néi riéng. Khai
niém tai san, thu nhap da duogc dé cap rat nhiéu trong
thuc tién cdc mon khoa hoc va dugce ghi nhan trong
cac van ban phap luat ngay ca trong cdc diéu udc
qudc té. Mic du ¢6 nhiéu cach phan loai tai san, thu
nhap nhung chung quy tai san, thu nhap chi ton tai
dudi hai hinh thtrc 13 bang tién va tai san c6 gia tri.
Tién c6 thé 1a tién Viét Nam, ngoai t¢, tién mat, tién
séc... ; Tai san co gia tri bat ké 1a vat, gidy to co gia
va quyén tai san.

K¢ khai tai san, thu nhép la mdt khau trong qua
trinh kiém soat tai san, thu nhap ciia cong chirc, vién
chtrc Nha nude. Ké khai tai san, thu nhap duoc hiéu:
“la viéc ghi rd rang, day du, chinh xac cac loai tai
san, thu nhap, bién dong tai san, thu nhap cua can
bd, cong chuce, vién chiic, 1a mot khau trong kiém
soat tai san, thu nhap ma Nha nude s dung dé biét
duogc tung hoat dong ctia ca nhan co thé tao tai san,
thu nhép, hodc bang cach khac 1a kiém soat dong
tién va nhiing tai san c6 gia tri bat ké 1a vat, gidy to
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c6 gid va quyén tai san ma ca nhan c6 dugc thong
qua céc loai hinh hoat dong co thé tao nén tai san,
thu nhap nhim phat hién, ngan chan viéc can b,
cong chirc, vién chirc nhan tién, tai san co gia tri trai
quy dinh cta phap ludt hodc st dung tai san cua
minh dé thyc hién hanh vi tham nhiing”. Vi vay, yéu
cau ké khai tai san, thu nhap cta can bo, cong chirc,
vién chirc phai dam bao su rd rang, ranh mach cac
thong tin vé tai san, thu nhap va dam bao su trung
thuc trong ké khai va trach nhiém giai trinh cua
nguoi ké khai.

Theo Luét phong chéng tham nhiing (PCTN)
nam 2018 stra d6i bd sung thi tai san, thu nhap phai
ké khai bao gdom:

a) Quyén s dung dit, nha &, cong trinh xay
dung va tai san khac gin lién v6i dét, nha o, cong
trinh xay dung;

b) Kim khi quy, da quy, tién, gidy to c6 gia va
dong san khac ma modi tai san co gia tri tur
50.000.000 ddng trd 1én;

c) Tai san, tai khoan ¢ nudc ngoai;

d) Tong thu nhap giita 02 1an ké khai.
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Thanh tra Chinh phii quy dinh mau ban ké khai
va viéc thuc hién ké khai tai san, thu nhap quy dinh
nhu phu luc 1 va phu luc 2 kém theo. Pay 1a mau
biéu quy dinh cho viéc ké khai tai san thu nhap nim
2018. Con nim 2019 dang chd huéng dan tir nghi
dinh cua Chinh phu va thong tu ctia Thanh tra
Chinh phu.

O nudc ta, viéc Bo Chinh trj ban hanh Quy dinh
s6 85-QB/TW ngay 23-5-2017 vé kiém tra, giam sat
viéc ké khai tai san cua can bd thugc dién Bo Chinh
tri, Ban Bi thu quéan ly, thé hién tinh than néu guong
va yéu cu néu guong d6i voi can bd cip cao trong
cong tac ké khai va kiém tra, giam sat viéc ké khai
tai san. Tuy nhién, vé mat phap luat, cho dén nay
chwa c6 van ban phap ly nao quy dinh déc thu va chi
tiét dé diéu chinh vé viéc klem soat tai san, thu nhap
cua nguodi co chic vy, quyen han. Trong phap luat
hién hanh méi chi c¢6 Luat PCTN xéac dinh vé mit
nguyén tic sy can thiét phai ban hanh van ban quy
pham phap luat vé ké khai, kiém soat tai san, thu
nhap ctia ngudi co chire vu, quyén han (Piéu 53 cua
Luét PCTN quy dinh: Chinh phu trinh Qudc hoi ban
hanh VBQPPL vé kiém so4t thu nhép cua nguoi co
chtic vu, quyén han).

Qua nghién ctru mot s§ vin ban phap luat (Luét
PCTN, Lut thué thu nhap c4 nhén;...), c6 thé hiéu
kiém soat tai san, thu nhédp cua nguoi c¢6 chic vy,
quyén han 1a téng thé cac bién phap, cach thirc ma
Nha nuée sir dung dé biét duoc bién dong vé tai san,
thu nhap ctia nguoi c¢6 chuc vu, quyén han; qua do,
gitip phat hién, ngan chan, thu hdi tai san do tham
nhiing ma c6 hodc tai san, thu nhip khong chimg
minh duoc ngudn gdc hop phap (tai san bat minh).
Tuy nhién, cac quy dinh con c6 nhiing han ché va
gip nhiéu khé khan trong qua trinh trién khai thuc
hién. Hay néi cach khac, cac quy dinh hién hanh vé
minh bach tai san, thu nhap chi yéu tip trung vao
viée kiém soat tai san ctia nhitng nguoi thude dién
phai ké khai, phan vé kiém soat thu nhap chua duoc
quy dinh cu thé.

Trén binh dién quéc té, nhiéu van kién, cong
wdc, dic biét 1a Cong wdc cua Lién hop quic vé
chéng tham nhiing, dd dé cap dén minh bach va
kiém soat tai san, thu nhap. Khoan 5 Diéu 8 Cong
wdc nay yéu cau cac quic gia thanh vién “khi thich
hop va pht hop véi cac nguyén tic co ban cia phap
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ludt nude minh, mdi quéc gia thanh vién nd lyc thiét
1ap cac bién phap va co ché yéu ciu cong chic bao
c40 co quan c6 thim quyén vé cac van dé c6 lién
quan, trong d6 c6 nhitng hoat dong cong viéc, cac
khoan dau tu bén ngoai hay tai san hodc qua ting gia
trj 10n, nhitng thtr ma c6 thé gy xung dot loi ich khi
ho thyuc hién cong vu”. Df")ng thoi, khoan 5 Pidu 52
Cong udc quy dinh: “Mdi qudc gia thanh vién s&
xem xét viée thiét 1ap, cin cir vao phap ludt qubc
gia, hé thdng cong khai tai chinh hiéu qua déi voi
nhém cong chirc nhat dinh va quy dinh ché tai thich
hop dbi vé6i viéc khong chdp hanh. Mdi qudc gia
thanh vién s& xem xét tién hanh cac bién phap cn
thiét dé cho phép cac co quan c6 tham quyén chia sé
nhing thong tin ndy véi cac co quan c6 tham quyén
ctia qudc gia thanh vién khéc khi cin dé diéu tra, doi
va thu hdi nhitng tai san ¢6 duoc do pham nhiing toi
quy dinh trong Cong udc nay”.

Kinh nghiém thé gi6i ciing da chi ra it nhit bon
yéu to gitp viéc ké khai tai san va thu nhap thanh
cong. Mot 1a, can phai khoanh ving nhimng quan
chire bit bude phai ké khai, tp trung vao cac nganh
va nhoém dé tham nhiing nhét dé tién quan ly. Hai 1a,
can phai tham tra k¥ ludng cac ban ké khai dé dinh
ra cac khuoén khd dong co cua cac quan chuc, to
chirc va duy tri tinh dang tin cdy cua hé thong. Ba 13,
khi da tham tra xong, tinh hiéu qua phu thudc rat
nhiéu vao kha ning ché tai déi voi cac quan chuc
khong ké khai, ké khai khong trung thuc va trung
phat néu tai san khong tuong tmg voi thu nhap. Bén
1a, viéc nguoi dan duoc tiép can voi tai liéu ké khai
tai san cling giup giam dang ké nan tham nhiing.
Viéc van dung kinh nghiém quéc té vao viéc ké khai
tai san thu nhap & Viét Nam c6 y nghia sau sic trong
bdi canh hoi nhap hién nay.

Tai sao phdi ké khai tai san - thu nhdp?

Viéc yéu cAu can bd cong chuc, vién chiic va
ngudi duoc bau vao cac co quan nha nudc phai ké
khai tai san va thu nhap dugc coi la mét co ché hiéu
qua dé thuc day cong bang xa hoi, dic biét 1a ngin
chédn tham nhiing 16n. Déc biét 1a viéc ké khai tai san
va thu nhéap nhiam dat dugc ba muc tiéu: Mot 1a,
ngin ngira xung dot loi ich bang viéc lam rd khi nao
cac quan chirc c6 lgi ich c4 nhan khi ra quyét dinh.
Hai 13, ngdn ngira héi 16 hodc cac khoan thu bat hop
phap bing cach bit budc cac quan chirc phai giai

khoa hoc =

S6 149 + 150/2021

thuong mai 149



Y KIEN TRAO bOI

trinh s6 tai san tang 1én mot cach dang ngd. Muc
tiéu th ba ciing lién quan dén van dé nay 1a viéc ké
khai s& tao co s& cho cong tac didu tra va truy té toi
pham trong cac vu tham nhiing.

Ké khai tai san - thu nhap 1a cong cu hiru hiéu dé
xdy dung nha nudc phap quyén XHCN, don ddc bo
may lanh dao hoat dong theo nguyén tic thuong tén
phap luat.

Viéc can bd lanh dao c¢6 nghiém tac tuan thu cac
quy dinh phap luat cia Nha nudc hay khong, cod
chap hanh nghiém chinh duong 161, chinh sach ctia
Pang va Nha nudc hay khong, c6 lam viéc quyét
sach, xir Iy vin d& theo dung luat phap hay khong...
phén anh tryc tiép nang lyc va trinh d6 quan 1y theo
phap luat cua can bd lanh dao, thé hién mot ph?m 0
ké khai tai san - thu nhdp mét cach trung thye. Piéu
nay ciing quan hé dén chién lugc xay dung nha nudc
phap quyén XHCN, quan 1y nha nudc bang phap
luat. Pidu quan trong cia viéc quan 1y nha nudc
bang phap luat 1a nghiém chinh chap hanh, quan 1y
dang phap luat, lam viéc theo phap luat - khau quan
trong nhat cta phap ché XHCN. Thuc hién ché do
giam sat ké khai tai san - thu nhap ddi voi can bo
lanh dao co6 tac dung thiét thue thic déy can bd lanh
dao tu gidc nang cao nhan thuc vé phap ché va y
thirc phap luat, hoc hdi va van dung thanh cong cac
phuong phap phap luat dé 1anh dao cong tac kinh té,
quan 1y xa hoi, tiéu chuan héa hanh vi hanh chinh
ctia ban than, huéng dan can bo 1anh dao quan ly va
sir dung quyén han dung cach.

2. Mot s6 van dé Iy luan vé kiém toan ké khai
tai san - thu nhép

2.1. Khdi ni¢m

Vi y nghia néu trén cua viéc ké khai tai san - thu
nhap, kiém toan viéc ké khai tai san thu nhép phai la
d6i twong ciia Kiém toan Nha nudc (KTNN).

Theo quy dinh tai Luat KTNN nam 2005 c6 quy
dinh: Muc dich kiém toan gop phan thyc hanh tiét
kiém, chdng tham nhiing, that thoat, ling phi, phat
hién va ngan chan cic hanh vi vi pham phap luét
(Diéu 3). B4o céo kiém toan cia KTNN 1a mot trong
nhitng can ctr dé Toa 4n Nhan dan, Vién Kiém sat
nhan dan va co quan diéu tra sir dung trong qua trinh
xir Iy cac hanh vi vi pham phap ludt vé kinh té, tai
chinh (Piéu 9). KTNN c¢6 nhiém vu chuyén hé so
cho co quan diéu tra va cic co quan khac cua Nha
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nude c6 thim quyén kiém tra, xir Iy nhitng vu viéc
¢6 dau hiéu vi pham phap luét cia to chirc, c4 nhan
da duoc phat hién thong qua hoat dong kiém toan
(Diéu 15).

Luat KTNN nam 2015 c6 hiéu lyc tu ngay
01/01/2016 thi KTNN c¢6 chttc nang danh gia, xac
nhan, két luan va kién nghi déi v6i viée quan 1y, st
dung tai chinh, tai san cong (Diéu 9); ¢6 nhiém vu
chuyén hd so cho co quan diéu tra, Vién Kiém sat
nhan dan va co quan khdac cia Nha nudc co thdm
quyén xem xét, xtr Iy nhiing vu viéc c6 dau hiéu toi
pham, vi pham phap ludt ctia co quan, td chire, ca
nhan dd dwoc phat hién théng qua hoat dong kiém
toan (Piéu 10); Co quan diéu tra, Vién Kiérn sat
nhan dan co trach nhiém t1ep nhan va giai quyét theo
thim quyén cac vu viéc c6 ddu hiéu cua t6i pham do
KTNN phat hién va kién nghi (Diéu 65).

Theo Luéat PCTN 2005 thi trong pham vi, nhiém
vu, quyén han, KTNN c¢6 trach nhiém t6 chire thuc
hién viéc kiém toan nhiam phong ngira, phat hién va
phdi hop xir Iy hanh vi tham nhiing; trudng hop phat
hién hanh vi tham nhiing thi chuyén hé so cho co
quan diéu tra, Vién kiém sat nhan dan va co quan
khac ciia Nha nudc co tham quyén xir Iy (Biéu 77).

Kiém toan viéc ké khai tai san dbi véi can bo
cong chtrc, vién chuc 1a hoat dong kiém tra va danh
gi4 ciia co quan KTNN vé ban ké khai tai san, thu
nhdp cua can by cong chic vién chic trong nhiém
ky cong tac thong qua viéc kiém tra, danh gia tinh
trung thuc, hop phép va hi¢u qua trong ké khai tai
san va thu nhap cua ho.

Hién nay, Luat PCTN sira d6i 2018 da dugc ban
hanh va c6 hiéu luc ké tir ngay 1/7/2019. Trong Luat
nay thi KTNN chi 1 co quan phdi hop, khong phai
co quan chu tri viéc ké khai tai san thu nhap cta can
bo cong chirc, vién chirc, nhat 1a can bd cap trung
uong quan ly. Thanh tra Chinh phu la don vi chu tri,
dau mdi kiém soat tai san, thu nhap ciia can bo,
trong d6 co6 viéc ké khai tai san, thu nhép.

2.2. Bic diém kiém todn ké khai tai san - thu nhdp

Thit nhat, day 12 mot loai hinh kiém toan hdn
hop, chu yéu 14 kiém toan tuan thu c6 két hop voi
kiém toan hoat dong ddi véi cac hoat dong kinh té
va quan ly tai chinh cong, tai san cong gan vdi trach
nhiém quan ly, diéu hanh cua can bo lanh dao. Tuc
1a khong t6 chuc thanh cudc kiém toan riéng ré ma
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duogc 1ong ghép vao kiém toan trach nhiém kinh té
cua nha quan ly;

Thir hai, day 1a loai hinh kiém toan dic biét phurc
tap, nén dugc thuc hién boi cac KTV c6 kinh nghiém;
KTNN chi phéi hop nhiéu co quan dé thuc hién; co
tinh “nhay cam chinh tri rit cao” nén tuyét d6i phai
bao mat thong tin trong qua trinh thyc hién nhiém vu
(nhiéu truong hop phai thuc hién bi mat theo yéu cau
clia cac co quan chiic ning do anh hudng truc tiép
dén két qua, muc tiéu cua cude kiém toan).

Thir ba, viéc kiém toan ké khai tai san thu nhap
d6i v6i can bo lanh dao trung uvong quan 1y c6 pham
vi chit yéu lién quan dén PCTN.

Thir i, co quan KTNN ty thyc hién kiém soat
viéc ké khai tai san - thu nhép trong ngi bd KTNN,
con ddi véi cac co quan khac dugc thuc hién véi tu
cach phdi hop. Vi vay, KINN chi c¢6 chic nang
thong bao, chuyén ho so cho cac co quan khéc.

Thir ném, muc dich ciia kiém toan ké khai tai san
thu nhép 14 dua ra ¥ kién dénh gia vé tinh trung thuc
hop 1y cuia ban ké khai tai san thu nhép ctua can bd
theo quy dinh ctia Luat PCTN nhung lai dugc thuc
hién thong qua xem xét, kiém tra dé danh gia, quy
trach nhiém kinh té d6i v6i can bo 1anh dao quan ly.
Do d6, loai hinh kiém toan nay dugc coi nhu mdt
hinh thirc dic biét dé cac co quan chirc ning c¢6 cin
cu danh gia can bg lanh dao.

2.3. Poi twong, muc tiéu va ni dung kiém todn
ké khai tai sdn - thu nhdp do KTNN thuc hién

Pbi tuong kiém toan: Ban ké khai tai san - thu
nhap cua can bo cép trung wong quan Iy (gdm: Can
bo lanh dao quan ly tai cac co quan dang, chinh
quyén va doan thé cua trung wong va cac cip dia
phuong (goi chung 1a can bd 1anh dao cic co quan
nha nudce); can bd 1anh dao quan 1y tai caic DNNN
hodc doanh nghi¢p do nha nugc chi phdi). Tuy
thudc vao yéu cau, didu kién, ning luc cia co quan
KTNN, cac nudc c6 thé thuc hién kiém toan toan
bo cac dbi tuong trén hodc tién hanh kiém toan thi
diém mot sé dbi tuong cu thé dé nhan rong khi cé
diéu kién.

Muc tiéu ctia Kiém toan viéc ké khai tai san - thu
nhap d6i voi can bo cip trung wong quan 1y: 1a dé
danh gia toan dién nang luc, pham chat, kha ning
ciia can bd quan 1y nham phong tranh hién tuong
tham 6, tham nhiing, lang phi gdy that thoat tai san
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ciia Nha nu6c, gbp phan ddy manh hiéu qua hoat
dong cia cac t6 chirc cong hién nay.

Noi dung: (1) dbi v6i can bo lanh dao cac co
quan quan ly hanh chinh nha nu6c thi ndi dung kiém
toan gdm cong tic quan 1y tai chinh cong, tai san
cong, ké khai tai san - thu nhap; (2) d6i vi can bo
linh dao DNNN thi ndi dung kiém toén bao gdm:
tinh trung thuc, hop phéap vé tai san, nguon von; két
qua kinh doanh; sy bao toan va gia ting von chi cia
nha nudc & doanh nghiép; két qua gop vén lién
doanh, lién két; tinh hinh thuc hién nghia vu cia
doanh nghiép dbi voi NSNN; tinh hinh chap hanh
cac luat, chinh sach, ché d6 quan ly kinh té, tai
chinh, ké toan, ké khai tai san - thu nhép... ¢ doanh
nghiép. Cu thé: kiém toan ca ban ké khai tai san ctia
can b lanh dao theo quy dinh bang cach dbi chiéu
xem xét va yéu cu giai trinh viéc chénh léch hoac
tang bat thuong ddi voi cac tai san cua can bo lanh
dao quan 1y hodc tai san cua vg, chéng, con cua cac
lanh dao quéan 1y véi ban ké khai thu nhép, tai san
hang nam cua ho... N§i dung kiém tra, x4c minh d6i
v6i viée ké khai tai san thu nhap bao gdm:

- Tinh trung thuc, déy da, 16 rang cua ban ké khai.

- Tinh trung thuc trong viéc giai trinh vé& ngudn
gbc cua tai san, thu nhap ting thém.

2.4. Pic diém vé chii thé, khdch thé va thoi
diém kiém todn viéc ké khai tai sin - thu nhip

Vé chi thé kiém toan, Kiém toan vién (KTV)
nha nuée 1a chi thé kiém toan viée ké khai tai san
thu nhép trong ndi bd KTNN.

Vé khach thé kiém toan, khach thé kiém toan
viéc ke khai tai san la nhitng can bg, cong chure, vién
chirc cua cac to chuc thude dién phai ké khai tai san
thu nhap. Piéu 34 Luat PCTN chi rd ngudi c6 nghia
vu ké khai tai san, thu nhap bao gom:

1. Can b9, cong chuc.

2. S quan Cong an nhan dan; si quan Quan doi
nhan dan, quan nhan chuyén nghiép.

3. Nguoi gilt chiic vu tor Pho trudng phong va
tuong duong trd 1€n cong tac tai don vi su nghiép
cong lap, doanh nghiép nha nudc, nguodi duge cu
lam dai dién phﬁn von nha nudce tai doanh nghiép.

4. Nguoi tng cir dai biéu Qudc hoi, ngudi tmg
ctr dai biéu Hoi dong nhan dan.

V& thoi diém kiém toan doi véi ban ké khai tai
san cta can bd lanh dao cac co quan nén thuc hién
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khi can bo lanh dao hét nhiém ky cong tac hodc
trude khi luan chuyén, diéu dong cong tac, bo nhiém
lai, bi mién nhiém, cach chirc, tir chirc hoic nghi
huu. Thoi diém hop 1y nhit 1a thuc hién trude khi bd
nhiém mt can bd quan 1y chuan bi tiép nhan mot vi
tri quan 1y cao hon, quan trong hon hodc trude khi
t6 chirc xem xét 6 nén bd nhiém lai thém 01 nhiém
ky ddi véi cac 1anh dao, can bd quan ly d6. Vi b tri
sai mot nguoi lanh dao co thé lam hong ca mot hé
thdng; viéc ton tai cua hé théng hay khong phu
thudc rat 16n vao nguoi dung dau.

Thoi diém dé kiém toan déi voi ban ké khai tai
san cua can bd lanh dao doanh nghié€p nha nudc
(DNNN) 1a truée khi lanh dao doanh nghiép két
thuc nhiém ky cong tac hodc chuyén cong tac khéc,
bi cach chuc, tir chtic, nghi huu hoac cung luc véi
doanh nghiép thay d6i co ciu t6 chirc, sap nhap, ban
khoan, cho thué, c6 phan hoéa... phai tién hanh kiém
toan theo quy dinh hién hanh cta nha nudc.

Bén canh d6 6 thé kiém toan déi voi ban ké khai
tai san cda hai loai can bd noi trén khi c6 yéu cau dot
Xudt ciia co quan quan Iy can bd va co quan chic
nang (Vi du: khi ¢6 cac biéu hién vi pham qua don
thu khiéu nai, td cédo hodc c6 yéu cau khac can xac
minh). Tuy nhién cac truong hop nay nén giao cho
co quan thanh tra nha nuéc thuc hién va tuy thude
vao co ché, phap lut cua timg qudc gia.

2.5. Quy trinh kiém todn ké khai tai sin - thu nhdp

Kiém toan viéc ké khai tai san - thu nhap do
KTNN thuc hién 1a viéc KTV nha nuée tién hanh
kiém tra, x4c minh va dua ra y kién vé tinh trung
thuc cua qua trinh ké khai va ban ké khai tai san thu
nhdp cua can b6 d6. Quy trinh kiém toan la trinh ty
tién hanh cong viée kiém toan cua m01 cudc kiém
toan cu thé, trinh tu d6 da dugc sap xep theo mot thir
tu pht hop véi dién bién khach quan ctia hoat dong
kiém toan, phu hop v&i quy dinh phap lut va tinh
hinh thyc t&. Quy trinh kiém toan viéc ké khai tai
san thu nhap cua can bd lanh dao thudc trung wong
quan ly dugc mo ta theo quy trinh bén:

Nhu trén da trinh bay, muc dich chu yéu cua bai
viét nay 1a phat trién 1y luan vé kiém toan ké khai tai
san - thu nhap do KTNN thyc hién. Trén thuc té c6
thé chua c6 mot cudce kiém toan nao duge thuc hién
riéng biét cho viéc ké khai tai san thu nhap. Tuy
nhién, néu mot cude kiém toan co thé xay ra thi nhét
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thiét phai tuan thu quy trinh kiém toan néu trén.
Pong thoi KTNN phai tién hanh kiém tra, xac minh
dé tim kiém céac bang ching thich hop va day du dé
minh ching cho viéc ké khai tai san thu nhap cua
mot cadn bd nao do 1a trung thuc va minh bach.

O buéc lap ké hoach kiém todn:

* Theo Diéu 41 luat PCTN 2018, Co quan kiém
so4t tai san - thu nhap (bao gdm cia KTNN) xac
minh tai san, thu nhap khi ¢c6 mdt trong cac can cu
sau day:

a) C6 ddu hiéu 16 rang vé viéc ké khai tai san, thu
nhap khong trung thuc;

b) Co6 bién dong ting vé tai san, thu nhap tur
300.000.000 ddng trd 1én so vai tai san, thu nhap da
ké khai 1an lién trudc d6 ma nguoi co nghia vu ké
khai gii trinh khong hop 1y vé ngudn gbc;

¢) Co t6 céo vé viéc ké khai tai san, thu nhap
khong trung thuc va du didu kién thu 1y theo quy
dinh cua Luét T6 cdo;

d) Thudc truong hop xac minh theo ké hoach xéac
minh tai san, thu nhap hang nim dbi v6i nguoi co
nghia vy ké khai dugc lwa chon ngau nhién;

d) C6 yéu cau hoic kién nghi cua co quan, t6
chire, don vi, ¢4 nhan c6 tham quyen

Chinh phu quy dinh chi tiét tiéu chi lya chon
nguoi c6 nghia vy ké khai dugce xac minh va vi¢c xay

Lap k& hoach kiém toan

}

Thue hién kiém toan

B4o cao kiém toan

}

St dung
két qua kiém todn

!

Kiém tra viéc thuc hién két
luan kiém toan

=
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dung, phé duyét ké hoach xac minh tai san, thu nhép
hang nam ctua Co quan kiém soat tai san, thu nhap.

* Sau khi ¢6 cdn cr xdc minh hodc khi xét thdy
can c6 thém thong tin dé phuc vu cho cong tac can
bd, co quan, td chirc, ca nhan sau day co quyén yéu
cau hodc kién nghi Co quan kiém soat tai san, thu
nhép (bao gém ca KTNN) ra quyét dinh xac minh
tai san, thu nhap:

a) Uy ban Thuong vu Qudc hoi yéu cau xac minh
dbi voi nguoi dy kién duge Quéc hoi, Uy ban
Thuong vu Qudc hoi bau, phé chudn hodc bd nhiém,
nguoi du kién duoc bd nhiém Pho Téng Kiém toan
nha nudc;

b) Chii tich nudc yéu cau xac minh ddi véi nguoi
du kién duoc bd nhiém Pho Thu tuéng, Bo trudng,
Thu truong co quan ngang Bg, Pho Chanh an Toa én
nhan déan t6i cao, Tham phan Toa an nhan dan tdi
cao, Pho Vién trudng Vién kiém sat nhan dan tdi
cao, Kiém sat vién Vién kiém sat nhan dan tdi cao;

¢) Thu tuéng Chinh phu yéu cdu xac minh ddi
v6i nguoi du kién duoc bd nhiém Tht trudng va
chuc vu tuong duong thudc B9, co quan ngang B9,
ngudi dimg dau, cip phéd cua nguoi dimg dau co
quan thudc Chinh phu, nguoi dy kién duoc bau hodc
dé nghi phé chuin chtrc vu Chu tich, Phé Chu tich
Uy ban nhan dan cép tinh;

d) Chanh 4n Toda an nhan dan t6i cao yéu cau
xac minh ddi v6i nguoi du kién dugc bd nhiém
Chanh an, Pho Chanh an Toa an nhan dan cac cap,
Vién trudng Vién kiém sat nhan dan téi cao yéu cau
x4c minh d6i voi nguoi du kién duoc bd nhiém
Vién truong, Pho Vién trudng Vién kiém sat nhan
dan cac cép;

d) Thuong truc Hoi ddng nhan dan yéu ciu xéac
minh ddi véi nguoi du kién dugc Hoi dong nhan
dan, Thuong truc HOi déng nhan dan bau hoidc
phé chuin;

e) Chu tich Uy ban nhan dan cép tinh, Chu tich
Uy ban nhéan dan cap huyén yéu cau xac minh ddi
voinguoi du kién dugc bau hodc dé nghi phé chuén
chirc vy Chu tich, Pho Chu tich Uy ban nhan dan
cap dudi truc tiép;

g) Hoi ddng bau cur quic gia, Uy ban bau cir
hoac Uy ban Mat tran T6 quéc Viét Nam yéu cau
xac minh ddi véi nguoi tng cu dai biéu Qudc hoi,
ngudi Gmg ctr dai biéu Hoi ddng nhan dén;
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h) Co quan thuong vu cia t6 chic chinh tri, to
chirc chinh tri - x3 hoi yéu cau xac minh dbi voi
ngudi du kién duoc bau tai dai hoi cta t6 chirc chinh
tri, t6 chirc chinh trj - xa hoi;

1) Nguoi ding dau co quan, to chtrc, don vi hodc
ngudi ¢6 thim quyén quan 1y can bo dbi voi ngudi
¢6 nghia vu ké khai yéu ciu hoic kién nghi xac
minh d6i v6i nguoi co nghia vu ké khai thudc tham
quyén quan 1y, str dung truc tiép ctia minh.

Co quan thanh tra, KTNN, Co quan diéu tra,
Vién kiém sat nhan dan, Toa 4n nhan dan va co
quan, t6 chirc ¢6 thim quyén khac c6 quyén yéu cau
Co quan kiém soat tai san, thu nhap xac minh tai
san, thu nhap néu trong qua trinh kiém tra, thanh tra,
kiém toan, diéu tra, truy td, xét xtr, thi hanh an xét
thay can lam 15 vé tai san, thu nhap co lién quan dén
hanh vi vi pham phap luat.

* Theo quy dinh hién hanh, ngudi ding dau Co
quan kiém soat tai san, thu nhdp ra quyét dinh xac
minh tai san, thu nhap trong thoi han 05 dén 15 ngay
lam viéc ké tir ngay c6 can clr xac minh. Pdi véi
KTNN thiam quyén ra quyét dinh 1a Tong KTNN.
Quyét dinh xac minh tai san, thu nhap bao gom cac
ndi dung sau day:

a) Can ctr ban hanh quyét dinh x4c minh;

b) Ho, tén, chtic vu, noi cong tac cua nguoi dugc
xac minh tai san, thu nhép;

¢) Ho, tén, chtic vy, noi cong tac cua T trudng
va thanh vién T6 xac minh tai san, thu nhép;

d) Noi dung xac minh;

d) Thoi han xac minh;

e) Nhiém vy, quyén han cua T truong va thanh
vién T xac minh tai san, thu nhép;

g) Cic co quan, td chic, don vi, c4 nhan phdi
hop (néu co).

Quyét dinh xac minh tai san, thu nhap phai dugc
guri cho Té truong va thanh vién T xac minh tai
san, thu nhap, nguoi dugc x4c minh va co quan, to
chure, don vi, ca nhéan ¢6 lién quan trong thoi han 03
ngay lam viée ké tir ngdy ra quyét dinh xac minh.

* T6 x4c minh tai san, thu nhap gébm c6 T
trudng va cac thanh vién. Pbi véi KTNN, day goi la
T kiém toan. Truong hop ndi dung xac minh ¢
tinh tiét phtc tap, lién quan dén nhiéu co quan, to
chue, don vi thi ngudi dimg dau Co quan kiém soat
tai san, thu nhap c6 thé yéu cau co quan, to chic,
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don vi 6 lién quan cir ngudi tham gia T6 x4c minh
tai san, thu nhap.

Khong bd tri ngudi tham gia T6 xac minh tai san,
thu nhap 1a vg hoac chéng, bd, me, con, anh, chi, em
rudt cua nguodi dugc xac minh hodc nguoi khac ma
¢ can clr cho rang ngudi do c6 thé khong vo tu,
khéach quan trong viéc xac minh tai san, thu nhap.

Tb trudng T6 x4c minh tai san, thu nhap co
nhiém vy, quyén han sau day:

a) Yéu cau nguoi duge xac minh giai trinh vé
tinh trung thuyc, dﬁy da, rd0 rang ctua ban ké khai,
ngudn gbce cia tai san, thu nhap tang thém so voi tai
san, thu nhap di ké khai lan lién trudce do;

b) Yéu ciu co quan, td chac, don vi, ca nhan
cung cdp thong tin, tai liéu c6 lién quan dén ndi
dung x4c minh theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 31
cua Luat PCTN 2018;

c) Kién nghi co quan, td chue, don vi ¢6 thim
quyén hodc co quan, té chic, don vi, c4 nhan
dang quan ly tai san, thu nhap ap dung bién phap
can thiét theo quy dinh cua phap luat dé ngin
chin viéc tau tan, huy hoai, chuyén dich tai san,
thu nhdp hodc hanh vi khéc can tré hoat dong xac
minh tai san, thu nhap;

d) Dé nghi co quan, to chtrc, c4 nhan c¢6 thim
quyén dinh gi4, tham dinh gi, giam dinh tai san, thu
nhéap phuc vu cho viéc xac minh;

d) B4o cdo két qua xac minh tai san, thu nhap
bang vin ban véi nguoi ra quyét dinh xac minh va
chiu trach nhiém trudc phap luat, trude nguoi ra
quyét dinh xac minh v& noi dung béo céo;

e) Gilt bi mat thong tin, tai liéu thu thap duoc
trong qua trinh xac minh.

Thanh vién T x4c minh tai san, thu nhap (thanh
vién to kiém toan) c6 nhiém vy, quyén han sau day:

a) Thu thap thong tin, tai liéu, xac minh tai chd
dbi voi tai san, thu nhdp va thyc hién nhiém vu khac
theo sy phan cong cua To trudng;

b) Kién nghi T6 truong ap dung bién phap quy dinh
can thiét dé bao dam thuc hién nhiém vu dugc giao;

¢) Bao cao Kkét qua thyc hién nhiém vu dugc giao
voi To truong va chiu trach nhiém trude phap luat,
trude T trudng vé ndi dung béo cdo;

d) Giir bi mat thong tin, tai liéu thu thap duoc
trong qua trinh xac minh.
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O buée thue hién kiém todn:

* Yéu cau nguoi dugc xac minh giai trinh vé tai
san, thu nhédp cua minh.

* Tién hanh xac minh tai san, thu nhap bang cac
phuong phap phu hop.

* Quyén va nghia vu cta ngudi duge xac minh
tai san, thu nhap:

- Gidi trinh vé tinh trung thyc, day du, 16 rang
ctia ban ké khai, ngudn gbc cia tai san, thu nhap
tang thém.

- Cung cép thong tin lién quan dén noi dung xac
minh khi ¢6 yéu ciu cia T6 Xac minh tai san, thu
nhdp va chiu trach nhiém vé tinh chinh x4c cua
thong tin da cung cép

- Thyc hién day du, kip thoi yéu cau ciia T6
xac minh tai san, thu nhép, co quan, t6 chirc, ca
nhan c6 tham quyén trong qué trinh xac minh tai
san, thu nhép

- Chap hanh quyet dinh xtr 1y cua co quan, to
chirc, c4 nhan ¢ thdm quyén vé kiém soat tai san,
thu nhap.

- Khiéu nai quyet dinh, hanh vi cua co quan, to
chire, ¢ nhan c6 thim quyen trong xac minh tai san,
thu nhap khi c6 can ctr cho rang quyét dinh, hanh vi
d6 1a trai phap luat, xdm pham quyén, loi ich hop
phép cuia minh.

- T céo hanh vi vi pham phép luat cta co quan,
t6 chirc, ca nhan c6 thim quyén trong xac minh tai
san, thu nhép.

- Pugc phuc hdi danh du, khoi phuc quyén va
lgi ich hop phap bi xdm pham, duoc boi thuong
thi¢t hai do hanh vi vi pham phdp luat cia nguoi
xac minh tai san, thu nhap gay ra theo quy dinh
cua phap luat.

O buéce bao cdo két qua kiém todn:

KTNN lap bao cao két qua kiém toan ké khai tai
san - thu nhap dbi véi can bo do KTNN quan ly. Dbi
véi cac don vi khac, voi tu cach phdi hop, KTNN
xem xét cac ndi dung sau:

- Trong thoi han 45 ngay ké tir ngay ra quyét
dinh xac minh, T truong T6 xac minh tai san, thu
nhap phai bao cdo két qua xac minh tai san, thu nhap
bang vin ban cho nguoi ra quyét dinh xac minh;
truong hop phirc tap thi thoi han c¢6 thé kéo dai
nhung khong qua 90 ngay.
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- Béo c4o két qua xac minh tai san, thu nhap gdm
cac ndi dung sau day:

a) Noi dung duoc xac minh, hoat dong xac minh
da dugce tién hanh va két qua xac minh;

b) DBanh gia vé tinh trung thuc, dﬁy dua, rd rang
cua ban ké khai; tinh trung thyc trong viéc giai trinh
vé nguén gdc cua tai san, thu nhéap tang thém;

c) Klen nghi xu Iy vi pham quy dinh cta phap
luat vé kiém soat tai san, thu nhap.

- Trong thoi han 10 ngay ké tir ngay nhéan duoc
Bao céo két qua x4c minh tai san, thu nhap, nguoi ra
quyét dinh xdc minh phai ban hanh Két luan xac
minh tai san, thu nhép; truong hop phuc tap thi thoi
han c6 thé kéo dai nhung khong qué 20 ngay.

- Két luan xac minh tai san, thu nhép bao gém
cac ndi dung sau day:

a) Tinh trung thuc, day du, 16 rang cua viéc ké
khai tai san, thu nhép;

b) Tinh trung thyc trong viéc giai trinh vé ngudn
géc cua tai san, thu nhap téng thém

¢) Kién nghi nguoi 6 thim quyén xt 1y vi pham
quy dinh cta phap ludt vé kiém soat tai san, thu nhép.

- Nguoi ban hanh (KTV nha nudc) Két luan xac
minh tai san, thu nhap phai chiu trach nhiém vé tinh
khach quan, trung thuc cia Két luan xac minh.

- Két luan x4c minh tai san, thu nhip phai duoc
gri cho ngudi duge xac minh va co quan, to chuc,
don vi, ca nhan yéu cAu, kién nghi xac minh theo
quy dinh cua phap luat.

- Ngudi duge xac minh ¢6 quyén khiéu nai Két
luan xéc minh tai san, thu nhap theo quy dinh cua
phap luat vé khiéu nai.

O bude sir dung két quad kiém todn:

KTNN cong khai két luan xac minh tai san thu
nhap d6i véi can bo thude quan 1y cia KTNN. Dbi
v6i cac co quan khéac trude khi chuyén hd so xéac
minh cho co quan chuc nang, KTNN xem xét cac
van dé sau:

- Trong thoi han 05 ngay 1am viéc ké tir ngay ban
hanh Két luan xac minh tai san, thu nhép, nguoi ra
quyét dinh xac minh tai san, thu nhap co6 trach nhiém
cong khai Két luan x4c minh.

- Viéc cong khai Két luan xac minh tai san, thu
nhép dugc thuc hién nhu viéc cong khai ban ké khai.

O budce kiém tra viéc thuc hién cac két luan vé
kiém toan: KTNN chi kiém tra d6i voi cuge kiém
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toan vice ké khai tai san cia can b thudc quan ly
cua KTNN va cac co quan khac khi ¢6 yéu cau theo
quy dinh cta phap luit. ¢
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Summary

The assessment of the validity and reliability of
asset-income declaration, especially the assets and
incomes of senior officers, is a hot topic that has
been arousing arguments in the society. State Audit
is no outsider as the public and media are question-
ing the honesty of senior officers in declaring their
annual assets and incomes. On the other hand, this is
a new type of auditing aiming to fight corruption
and waste with priority given by Vietnam’s
Communist Party and Government. On that basis,
the researchers identify the main aim of the paper as
to develop theories on asset-income declaration
auditing by State Audit.
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