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@”ﬁng nhiéu nam qua, Viét Nam c6 nhiéu chinh sach ho tro doi véi linh vuc gido dyc va dao tao ndi
chung va dao tao nghe néi riéng da tac dong tich cuee doi voi sinh ke cua cac ho nong dan ciing nhw

gia tang thu nhdp, xoa doi va giam ngheo. Trén co so su dung dir liéu so cap thu thdp dweoc tie 810 ho nong
dan, 30 can bo quan Iy va 30 chuyén gia thuoc linh vuc nghién curu tai ba tinh dai dién cho 3 vz‘mg trong cd
nuoc la Ha Giang, Ha Tinh va Tra Vinh, nhom nghién ciru da phan tich thyc trang tac dong cua chinh sach
hé tro ddo tao nghé doi véi thu nhdp cia hé gia dinh & néng thén, ti d6 kién nghi mét sé gidi phdp tiép tuc

hoan thién chinh sach nay trong thoi gian toi.

Tir khéa: nghién ciru tic dong; ddao tao nghé; thu nhdp hg gia dinh; néng thon.

L Cosély thuyét va phwong phap nghién ciru

L1 Cosoly thuyét

Dao tao nghe cho lao dong ndng thon la nhi¢m
vu cdp bach nham nang cao chat luong lao dong
néng thon, dap ung yéu ciu cong nghlep hoéa, hién
dai hoa nong nghi¢p, nong thon ¢ Viét Nam hi¢n
nay. Céc chinh sach dao tao nghe dbi véi lao dong
nong thon thuong hudng tdi nhitng lao dong nong
thon thudc dién dugc hudng chinh sach vu dai, ho
nghéo, nguoi dan tdc thiéu sb, nguoi tan tt, nguoi
bi thu hoi dat canh tac duoc hé tro chi phi hoc nghé
ngin han. Viéc day nghe cho lao dong ndng thon
thuong tap trung vao cac chinh sach nhur:

- Tuyén truyen tu van hoc nghe viéc lam dbi
v6i lao dong nong thon va gdém cac ndi dung chu
yéu sau: (1) Phd blen chu truong, chinh sach cua
Dang va Nha nudc vé day nghe cho lao dong nong
thon; (2) Trién khai tuyén truyén vé day nghé lao
dong nong thoén trén phuong tién thong tin dai
chung; (3) Xay dung, bién soan tai li¢u va to chuc
boi dudng kién thuc, ky nang tuyén truyen van
dong dbi véi doi ngii tuyen truy€n vién la can bo
cua Hoi nong dén; (4) Tu van hoc nghe va viéc lam
doi vai lao dong nong thon; (5)T6 chuc bi€u duong,
ton vinh, khen thuong doéi voi nhiing nguoi co

nhiéu dong gbp trong cong tac day nghé cho lao
dong nong thon.

- Thi diém cac mo hinh day nghe cho lao dong
néng thon. Viée day nghé theo cac mo hinh thi di€ém
cho lao dong nong thon gom 4 nhom: nhoém lao
dong lam nong nghiép (& cac Vnng ndi, ving chuyén
canh); nhém lao dong trong cac lang nghe ¢ Vung
ddng bang; nhom nong dan chuyen nghe sang cong
nghi¢p, dich vu (¢ ving ndi va Vung ddng bang,
trung du) va nhoém danh bét xa by ¢ cac tinh duyén
haj mién Trung (hoc stra chita may tau thiy; ché
bién va bdo quan thuy san...).

- H6 trg lao dong nong thon hoc nghé v6i noi
dung chu yéu nhu chinh sidch hd tro day nghé ngén
han (trinh d9 so cap nghe va day nghé dudi 3 thang,
hay dit hang day nghé cho nhimng lao dong nong
thon thudc dién hd ngheo, ngudi dan toc thicu so,
lao dong nong thon bi thu hoi dat canh tac c6 kho
khan vé kinh té).

Theo phan tich cia nhom IRD-DIAL (2008), de
danh gia tac dong cua céac chinh sach dao tao nghe
cho lao dong nong thon can ‘quan tam dén hai noi
dung 13 d4nh gia qua trinh trién khai va danh gia tac
dong. Nhin chung, tac dong la phép do su anh
huong (két qua) vo hinh hodc hiru hinh ctia mot vat

Bai viét sir dung két qua nghién ciru ciia dé tai cap B¢ GD&PT ma s6 B2019-TMA-09.
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hodc hanh dong cua mot thuc thé tac dong l1én vat
hodc thyc thé khac (Terluin, 2010). Vigc danh g1a
tac dong cua chinh sach dao tao nghé la cong viéc
kho khan doi hoi nguon lyc lon (Julia va cong su,
2010). Dong thoi viéc danh gia tac dong c6 thé sir
dung nhiéu phuong phap khac nhau, phu thudc
nhiéu vao ngudn lyc va sb liéu c6 thé thu thap dugc.
Theo Koen Carels (2005)2 cac danh gia tac dong
chinh sach dao tao nghé can dugc thiét ké ngay tur
dau khi trién khai chinh sach, du an. Do do, dé xac
dinh tac dong chinh sich dao tao nghe thi phai xac
dinh dugc doi twong chiu tic dong cua chinh sach.
Ngoai ra, World Bank (2008) cling cho rang danh
gia tac dong la danh gia nhfrng thay doi gan véi
nhing tac dong cuia mot du an, chuong trinh, chinh
sach, nhitng thay doi nay co thé dugc du dlnh trude
hodc khong nhu dy dinh. Nhin chung, viéc nghién
ctru tdc dong cua chinh sach dao tao nghé duoc thuc
hién nhim tra 10 cau hoi: “Néu khong c6 tac dong
cua chinh sach/chuong trinh/duy 4n thi ket qua dau ra
s& nhu thé nao™? Piéu nay lién quan dén thuat ngir
dugc goi 1a phan tich phan thuc (counterfactual
analysis), do la mot su so sanh giira diéu gi thuc sy
xéy ra voi dicu gi xay ra néu khong co su can thiép
cua chinh sach (Whlte H. 2006)

Vé co ban, viéc danh gia tdc dong cua

(inputs) hoat dong (activities) cho dén déu ra (out-
puts) cua mgt chinh sach. N6 hinh thanh mot logic
nhan qua tir lac khoi dau v6i nhitng ngudn lyc ban
dau cho t6i lac két thuc voi nhung muyc tiéu dai han.
Trong chu01 két qua bao gdm céc phan chinh:

- Trlen khai (Implementation): céc cong viéc
duoc trlen khai dé thuc hién chinh sach gido duc
(bao gom dau vao, hoat dong va dau ra). Nhiing noi
dung nay co thé duoc theo ddi va do luong tryuc tiép
tir cac hoat dong cua du an.

- Két qua/tac dong (Results): nhing két qua, tac
dong du dinh, gom cd tac dong ngan han va dai han
(cudi cung). Cac tac dong néy khong chi tryc tiép
kiém soat bai chinh sach glao duc va phu thudc vao
nhitng thay d6i trong cu xu cta ddi tugng huong loi
tr chinh sach gido duc 1a cac h gia dinh ¢ khu vuc
nong thon. Noi cach khac, né phu thudc vao m01
quan h¢é tuong tac g1ua bén cung cap
(Implementatlon) va bén c6 nhu cau (Beneficiaries).
Phan nay lién quan dén danh gia tac dong dé do
luong tinh hi¢u qua

Nhu vay, doi voi nhoém céc chinh sach lién quan
dén hd tro day nghe dao tao nghe cho nguol lao
dong nong thon s€ co tac dong den thu nhap cua céac
do6i tugng hudng loi theo huong nhu sau:

|
chinh sach gido duc noi chung va chinh sach Niidung | | Diuvie || Hoptaog || Diars Tic tjog (= \
dao tao nghé noi riéng can phan biét dugc san hm‘;‘-‘;’;
pham dau ra cua chinh sach (outputs) v6i két T r;
Toxd | - Vige lam
qua dat dugc (outcomes) nho viée ngu’ol thu . Vi -Tusén -shhodtug | |- Niogmil
huong chinh séch sir dyng nhimg két qua clia | ot L cesivge ||t o | ningthin | |- Chi phisin et
| VIg YURg chiit f dirge hi tr it - Long Cong
chinh sach. Khi danh gia tac dong ctua chinh | |khikhin o=t | L S e Thaskly » Khu vire ning
sach dao tao nghe can quan tim dén nhimng két ‘::"‘lt‘:: ctiazisy d;":;l:’;:‘o - Shlsodjug : -Neinh nght = —
qué dat dugc nay (Shenggen Fan, 2010). Nhu | gioga | |“S50E |/ iy, chueng :g“}"g"'“"“ o L ning thin
A by 7 A 7 9 A = = Lhanh myc 1 CI'F(‘EII alil
vay, dwa vao cac luén cir khoa hoc & trén cho nght aghi ! I?.ﬁh'wﬁ Nt
J4 ‘A ’ er N ) ’ ’ o trin Fai | —
thdy, viéc danh gia tac dong cua chinh sich ) | ding \. J
dao tao nghé (outputs) s€ tic dong dén giéo

duc cua lao dong trong cac ho gia dinh ¢ nong
thon (outcomes) va nhung thay doi trong glao
duc sé& thay doi trong cac van dé sinh ké va thu
nhap cua cac h gia dinh ¢ khu vuc nong thon
dua vao ly thuyét sinh ke bén viing (DFID
2003) va ly thuyét nguon nhan lyc cua Lucas
(1988). Ve co ban, c6 the khai quat chinh sach dao
tao nghé co tac dong dén thu nhép cua h gia dinh
nong thon duge thé hién qua so d6 (hinh 1):

Thém vao do, cung theo World Bank (2008), de
danh gia tac dong cua chinh sach dao tao nghé can
pha1 hiéu va phan tich chudi két qua (result chain)
cua chinh sach glao dyc. Phan tich tdc dong dya trén
chudi két qua gitp xay dung mot khung 16-gic dang
tin cay dé hiéu dugc cac mbi quan hé tu dau vao
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Hinh 2: Chuéi ket qua va doi tuweong huwong loi cuia chinh
sdach hé tro, mién giam hoc phl va dao tao nghé cho lao

dong nong thon

Vige lam
/" i Thanh nién, trung nién
i N
// i N
1§ gia
Tré em. lha:}hﬁli-n - ﬁv:h - 1,-.".!}&1_ g gid
| Cii thién gido L S Vige lim ning
dyc nghi¢p

Hinh 1: Tdc dong cua chinh sach dao tao nghé
doi voi thu nhdp ho gia dinh

=
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Tir chudi két qua trén cho thay vi¢c nghién ciru
tdc dong cua chinh sach dao tao nghé duoc thé hién
bang nhiing ndi dung ngh1en ctru chinh sau:

- Danh gia anh huong cta cac nhom chinh sich
hd trg dao tao nghé téi su thay d6i thu nhap cua cac
h¢ gia dinh nong thon bao gom viéc tac dong toi ky
nang lya chon sinh ké ctia ngu’ol lao dong ¢ khu vuc
nong thon, tic dong tdi tién cong, thu nhép, kha
nang Iiya chon nghé nghiép va nang suét lao dong
cua nguoi lao dong & khu vuc nong thon.

- bBanh gia két qua chung vé sinh ké, giam nghéo
do anh huong c6 tinh tong thé cua cac chlnh sach dao
tao nghé t4i thu nhap cua cac ho gia dinh ¢ khu vuc
nong thon. Chi ra nhung thay 601 co ban vé thu nhap

clia ho dong thoi néu 10 cac yeu t6 bat cap, han ché
chinh sach dao tao nghé va qua trinh trién khai thyc
hi¢n chinh sach tir d6 lam co s¢ cho de xuat giai phap
phat trién cac chinh sach dio tao nghé nham ting thu
nhap cho cac ho gia dinh khu vuc néng thon.

1.2. Phwong phdp nghién ciru

- Thu thap dit liéu:

Dé danh gia thyc trang tac dong cua chinh sach
hd tro dao tao nghe d6i voi thu nhap h¢ gia dinh tai
khu vuc ndng thon, nhom nghién ctru da tlen hanh
khao sat dé thu thap thong tin so cap chi tlet vé tac
dong ctia chinh sach hd trg dao tao nghe d6i véi thu
nhép cua h¢ gia dinh ¢ khu vuc nong thon thugc 3
tinh dai dién 3 ving Bic, Trung va Nam
la Ha Giang; Ha Tinh va Tra Vinh. Viéc
lya chon 3 Vung nham dam bao tinh dai
di¢n cua ca nudc, céc tinh trén deu thudc

[T i VA QUi |

Ve cong cu s dung (1) Lap trinh xtr ly 56 licu
trén may vi tinh: Cac s0 li¢u diéu tra c6 gia tri bang
s6 dugc tong hop va xu ly dir ligu bang phan mém
SPSS va Excel vdi bang biéu va so do; (2) Phuong
phap phan tich s6 lidu: Str dung céc phuo‘ng phap
thong ké nhu danh gia ham phan bo, danh gia
phuong sai, phuong phap hdi quy dé xir Iy thong tin,
s liéu diéu tra, thu thap.

- Phuong phdp danh gid

Bai viet st dung mdt sO phuong phap dinh tinh
trong danh gia tic dong cua chinh sach gido duc dbi
v6i thu nhap ho gia dinh ¢ khu vyc nong thon nhu:

- Phwcong phap chuyen gia: Lay y kién danh gia
cua chuyen gia, ngudi hudng loi chinh sach vé tac
dong cua chinh sach;

- Phuong phap cé sw tham gia: Trao d6i voi
nhoém chuyén gia, nhém dén cu, nhom huéng lgi
chinh sach vé tac dong cia chinh sach va quan hé
nhan qua cua tdc dong chinh sach;

- Phu"ong phap thong ké mé ta: Bang cach so
sanh cac chi tiéu phan anh tac dong cua chinh sach
gilta cac nhom doi tuong, gilra cac thoi diem.

Dua vao khung 1y thuyét va cac phuong phéap da
néu, viéc danh gia tdc dong cua chinh sach ho tro
dao tao nghé cho lao dong nong thén s€ can cur theo
cac chi tiéu nhu sau:

Bang 1 Hé thong chi tiéu danh gia mirc do tac dong cua chinh
sdch ho tro dao tao nghé doi véi thu nhdp cia hg gia dinh ¢ khu

viee nong thon

nhom cac tinh thu nhép ¢ mirc thap so voi
céc tinh thuan ndng khac trong ca nuoc.

Céch thirc tiép can

N@i dung chi tiéu A K A
nguon so liéu

1. Chi tiéu danh gi4 két qua dau ra

Tai mdi tinh ldy 03 huyén, mdi huyen lay

03 xa va mdi xa chon 30 ho. Do Vay, tong
s6 duge khao sat s& 1a 810 ho, 30 can bo
quan ly va 30 chuyén gia thuoc linh vuc
nghién curu.

- Xar Iy dir liéu: V& k¥ thuat phan tich:
(1) Ky thuat phan tich dir liéu dinh tinh
thong thuong trén co sO tap hop céc ¥
chinh n6i bat qua cdc cudc phong van
theo ting chu dé¢; (2) K¥ thuat phan tich
s liéu diéu tra: ky thut phan tich thong
thuong nhu thong ké mo ta nham néu ra
buic tranh tong thé va da chiéu vé tac dong
cuia chinh sach hé tro dao tao nghe dbi vai
thu nhép cua ho gia dinh ¢ nong thon; (3)
Ky thuét phén tich da nhan t6 d€ xac dinh
cac y€u to anh hudng va mic do anh

S tién ngan sach nha nudc dau tu cho dao tao nghé cho lao
dong ndng thon

S ligu thdng ke tir
cac nguon Tong

S0 lao dong dugc hoc nghé

cuc théng ké, Bao

S6 co so tham gia dao tao nghé cho lao dong ndéng thén

S luong gido vién tham gia day nghé cho lao dong nong thon

cdo cua cac ho
nganh lién quan

2. Chi tiéu danh gi4 tac dong cia chinh gi4o duc ddi véi thu

nhéap

Ty 18 lao dong c6 viéc lam méi sau khi duoc huong tro cp
gido duc

Ty ¢ lao dong tim duoc viéc 1am sau khi dwoc dao tao nghé

Ty I¢ lao dong dénh gia co hoi tim viéc lam tang 1én sau khi
dugc dao tao nghe

Ty I& nguoi danh gid quy mo san Xuét ting 1én sau khi duoc
dao tao nghé

Két qua khao sat

Ty 1€ lao dong déanh gid nang suét lao dong tang 1én sau khi
dugc dao tao nghé

cia nhém nghién
cuu

Ty I€ nguoi dao tao danh gid hoc nghé gilp ho ap dnng dugc
cdng nghé méi vao san xuat sau khi duge dao tao nghé

Ty ¢ dénh gid chi phi san xuat giam sau khi sau khi dugc dao
tao nghé

Ty I nguoi danh gid thu nhép cua hd ting 1én sau khi husng

huong ctua ting yéu t0 trong mo hinh | tro cép gido duc
nghién ctru. Nguon: Tong hop ciia nhom tic gia

khoa hoc ) =
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2. Két qua nghlen ctru

2.1. Thuc trang cdc chinh sach hé tro dao tao
nghe doi véi cic h¢ gia dinh ¢ nong thon Vet Nam

a. Cac chinh sdch dd ban hanh vé hé tro day nghe,
dao tao nghé dsi voi lao dong nong thon Viét Nam

Chinh sach dao tao nghe cho lao dong néng thon
duoc trién khai nhat quan tr TW dén cac dia phuorng,
trén co so cac van ban vé chu truong cta Bang va
chinh sach cy thé cua nha nude nhu: Nghi quyét sb
26-NQ/TW ngay 5/8/2008 cua BCH Trung uwong
Dang, Quyét dinh s 1956/QD-TTg ngay 27/12/2009
cua Thu tuéng Chinh phi phé duyet Dé an dao tao
nghé cho lao dong nong thon dén nam 2020, Quyet
dinh s6 800/QD-TTg ctia Thi tuéng Chinh phu ngay
04/6/2010 phé duyet chuong trinh muyc ti€u quoc gia
vé xdy dyung nong thon mai glal doan 2010 -2020.
Day la chuong trinh tong thé vé xay dung nong thon
mai VO‘l cac nhlem vy, muc tiéu trén tat ca cac linh
vuc vé kinh té, van hoa xa hoi, an ninh quoc phong...;
trong do co viéc tap trung dao tao, nang cao chat
luong ngudn nhén lyc & ndéng thon, chuyén dich co
cau lao dong & vung nong thon...

Trong vong 10 nam (2009 2019) da c6 gan 10
triéu nguoi duoc hoc nghé cac trinh do, trong do co
5,6 triéu nguoi duge dao tao trinh do so cap, dat
85% ké hoach, dua ty 1& lao dong duoc dao tao
chung ca nude tir 28% nam 2009 tang 1én dat gan
60% vao thoi diém hién nay. Néu so v6i muc tiéu
dat ra 1a vao nam 2020, s6 lao dong c6 van bang
chung chi dat 25%, thi bay gio da dat 23%. Tat ca
cac dia phuong déu hoan thanh va vuot tiéu chi ty 1&
lao dong co6 viée 1am qua dao tao (mot trong nhiing
tidu chi danh gia két qua thyc hién néng thon mol)
tir 15-20%, dac biét cac vung nhu Dong bang song
Hong, Pong Nam B¢, mirc vuot tir 30-40% so véi
tiéu chi dat ra. Vé chuyén dich co céu lao dong xa
hoi, nam 2009, lao dong lam ndng nghlep chiém ty
1¢ 51 ,5%, dén th(n diém hién nay, so lao dong lam
nong nghiép xubng con 35,4%. Day 1a sy chuyén
dich tich cuc, nhd sy chuyén dich nay ma thu nhép
cua nguoi dan tang Ién. Bén canh do, cong tac
truy€n thong vé dao tao nghe da phat huy hiéu qua,
lam thay doi nhén thirc ciia nguoi dan, nguoi dan da
hiéu duoc hoc dé co viéc chu khong de lay bang,
nén sé nguoi tham gia dao tao ting cao. Nhiéu
truong hop tot nghiép dai hoc di hoc so cap dé co
vige lam.

Ve nguon lyc, trong vong 10 nam (2009 - 2019),
kinh phi tir cdc nguon da bd tri duoc 17.107 ty ddng,
dat 65,8% murc du kién 11 nam cta Dé an 1956. Chi
tinh riéng trong giai doan 2010-2015, tong kinh phi
thuc hién trén 8000 ty dong, dat 61,2% ké hoach
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kinh phi giai doan. Trong giai doan nay ngéan sach
trung uwong bo tri nhiéu, ch1em 72%. Giai doan
2016-2019, tong kinh phi bd tri dat hon 8000 ty,
béng 73% Kké hoach, trong do, ngan sach trung wong
chi b tri chlem 35%, con lai ngn sach dia phuong
va cac ngudn khac chiém 65%. Theo s6 liéu cia Vu
Tai chinh hanh chinh sy nghiép, B Tai chinh, chi
ngan sach nha nude cho linh vuc glao duyc dao tao va
day nghé dam bao tang déu qua cac nam: Nam 2015
1a 184.070 ty dong, nam 2016 1a 195.604 ty dong,
nam 2017 la 215.167 ty ddng, nam 2018 1a 229.074
ty dong Nhu vay, neu so sanh mur¢ ting nam 2018
v6indm 2015 thi 5O tang gap 1,24 1an. Mirc kinh phi
nay da gop phan vao viée thuc hlen cac muyc tiéu doi
moi va phat trién glao duc nghe nghiép.

V& co céu chi, ngan sach da uu tién b tri kinh
ph1 cho gido duc day nghe O vung sau, Vung xa,
vung khoé khan, ving bién gi6i hai dao va ving dong
bao dan tdc. Theo Quyét dinh s6 46/2016/QD -TTg,
dinh mirc phan b6 chi su nghlep dao tao va day nghé
duogc diéu chinh ting binh quan 1,76 lan tuy theo
ting Vung so voi Quyét dinh s6 59/2010/Q£) -TTg;
dinh mrc phan b chi sy nghlep dao tao va day ngh¢
theo ti€u chi dan so cho Vung mién nai - dong bao
dan toc ¢ dong bang, Vung sau cao hon 1,56 lan so
v6i vung do thi; d6i vai ving cao - hai dao cao hon
2,22 lan so voi vﬁng d6 thi. Ngoai ra, quyet dinh nay
cling quy dinh mirc phan bo d01 v6i nhitng dia
phuong kho khan hodc dan so thap duoc phan bd
thém, cu thé nhu cac tinh Dong bang song Ciu
Long duoc phan bo thém 9%, cac dia  phuong c6 dan
s6 dudi 400.000 ngudi dwoc phan bd thém 16%.

b. Danh gla thuee trang cdc chinh sach hé tro dao
tao nghé doi voi lao dong o nong thon Viét Nam

Thit nhat, vé 1y do duoc huong chinh sach mién
giam hoc phi dao tao nghé

Theo théng tu s6 09/2016/TTLT-BGDDT-BTC-
BLDTBXH huéng dan thuc hién Ngh1 dinh
86/2015/ND-CP, nhung doi tuong dugc mien hoc
phi bao gom: Ngu(n c6 cong voi cach mang va than
nhan cua nguoi co6 cong v6i cach mang theo Phap
1énh Uu dai nguorl ¢6 cong vdi cach mang duoc hop
nhét tai vin ban s6 01/VBHN- VPQH ngay 30 thang
7 ndm 2012 cua Van phong Qudc hoi. Dong thoi,

cling theo thong tu, nhig do6i tuong dugc g1am hoc
phi bao gom: Hoc sinh, sinh vién hoc cic nganh
nghé thuat truyén thong va dic thu trong cac truong
van héa - nghé thuat cong lap va ngoai cong lap;
Hoc sinh, sinh vién céac chuyén nganh nhd nhac cung
dinh, chéo, tudng, cai luvong, mua, xi€c; mot s6 nghé
hoc nang nhoc, doc hai, nguy hlem d6i véi giao duc
nghé nghiép. Danh muc cac nghé hoc ning nhoc,
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doc hai, nguy hiém do B Lao dong - Thuong binh
va Xa hoi quy dinh; Tré em hoc mau gido va hoc
sinh, sinh vién la nguon dan toc thiéu sb (khong phai
la dén toc thiéu s rét it nguoi) ¢ ving c6 didu kién
kinh té - xa hoi dic bi¢t kho khan theo quy dinh cua
co quan co tham quyen Két qua khao sat cho thay,
1y do chu yéu ma cac h dugc khao sat duge giam
theo chinh sach chu yéu la: gia dinh thuong binh ligt
sy va c6 cong voi cach mang (21%) hoc sinh tiéu
hoc (28%), nguoi dan tdc thi€u so (17%), viung sau
vung xa (14%)2 hd nghéo (8%).

Thir hai, vé noi dung dwoc_hwong chinh sdch
mién giam hoc phi dao tao nghé

Cung theo két qua khao sat, nhitng noi dung chu
yéu ma cac ho gia dinh dugc hudng tro cap cua
chinh sach hd trg dao tao nghé do 1a hd tro vé hoc
ph1 hd tro thong tin vé viéc lam, hd tro tién di lai dn
¢ do dang theo hoc cac 16p hoc ndi tri va hd tro vay

von sau hoc nghé trong do phan ma cac hd nhan

dugc su hd trg nhiéu nhat 1 hd tro hoc phi (45%)
trong khi d6 chi ¢6 4% cac ho duge hd trg vé hoc
nghe. Nhu vay, su hd trg ma nha nudc danh cho cac
ddi twong chinh sach vé vigc tim kiém nghé nghiép
hién nay con kha han ché, dleu nay sé la mot kho
khan khi cac h gia dinh mudn tim kiém thém viéc
lam dé nang cao thu nhép va cai thién cudc song

Thir ba, vé cac kénh thong tin de biét vé chinh
sach mién giam hoc phi dao tao nghe

Hién nay, do su phat trién cua cong nghe thong
tin nén thong tin Ve cac chinh sach mién glam hoc
phl va dao tao nghe dugc phd bién dén nguoi dan
néng thén qua nhiéu hinh thirc nhu bao chi, loa dai
phat thanh, thong bao tir cac doan thé, o roi, cac hd
nong dan.. Trong do, khi dugc hoi, cac ho gla dinh
duogc biét dén cac chinh séch hd tro mién glam hoc
phi thong qua to roi phat cho xa, thong qua cac doan
the, thong qua hé thong loa dai phat thanh va dac
biét 1a thong qua sy thong tin tir truong thon. Do day
1a khu vuce nong thon nén vai tro cua trudng thon &
cac khu vuc nay kha quan trong, thong qua su
truyen dat lai cac chinh sach tir truong thon, ngum
dan c6 thé duogc biét dén cac chinh sach ho tro va
dao tao nghe dé dang ky. Tuy nhién, trong tuong lai,
dé co thé biét thong tin mot cach da chiéu, cac ho gia
dinh nén chu dong hon véi cac nguon kénh thong tin
hi¢n dai nhu tr cac trang mang xa hoi, ti vi va dic
biét 1a biét cach tim hi€u va truy cap vao cac trang
mang dién fur.

Thit tu, vé hinh thirc la chon tham gza dao tao nghé

Thong, thuong, cac hy gia dinh ¢ nong thon
thuong t1ep can voi dao tao nghe thong qua vigc
chinh quyén dia phuong (hodc co so dao tao) s& to

[T i VA QUi |

chuc céc lop dao tao nghé. 100% s o lao dong duoc
hoi cho rang ho khong duoc tu van vé lya chon nghe
hoc. Nguol dan nong thon véi trinh d6 han ché va su
thiéu hut vé thong tin thi truong lao dong nhu hi¢n
nay vi¢c quy€t dinh lua chon nganh nghé hoc 1a viéc
qué kho khan déi voi ho.

Bén canh nhung d6i twong dugc huong chinh
sach tro cap vé mién glam hoc phi va dao tao nghe
nhiéu tinh trong d6 c6 Ha Tinh quy dinh bd sung ddi
tuong vu tién theo nhoém nganh (nghe nong nghlep
tap frung d01 tuong lao dong nong thon I6n tudi
muon nam bét quy trinh san xuat, chuyen dich co
céu cay trong, vat nudi; nghe phi néng nghi¢p: lao
dong tai cac 1ang nghe lao dong xuét khau, lao dong
duai 35 tudi c6 nhu cau lam vigc tai doanh nghiép.

Ve thuc hién lya chon dbi tuong tham gia hoc
nghe két qua khao sat tai 03 tinh cho thay, lya chon
doi tuong dugc dao tao nghe dugc giao cho cac
doan thé (chu yeu 1a hoi ndng déan, hoi phu nir...) &
dia phuong tien hanh. Céac doan thé lya chon hoi
vién ctia minh dé hoc nghe theo céac lop dugc Phong
LDTBXH huyen giao xuong, hodc cic truong dao
tao phéi hop véi xa t6 chure. Két qua diéu tra cho
thdy 21% ngudi hoc nghé duogc dia phuong thong
bao va ho dang ki hoc nghe Ngoai ra, van ton tai
tinh trang chi dinh ngudi hoc nghé (27%), hinh thirc
lya chon nay c6 thé chua dap l'rng tot nhu cau thuc
su ctiia nguoi dan. Truong hop nay thuong roi vao
cac d6i tuong 1a ho ngheo, ho trong dién uu tién.
Bén canh d6 kha nhiéu ngudi lao dong da chu dong
den cac co soO ty dang ky nganh nghe minh mong
mu6n (28%) thuong tap trung ¢ nhom hd trung
binh, ho giau va dbi tuorng lao dong tap trung nhiéu
o dia phuong co nghe cac nghe truyén thong va c
khd ndng giai quyct viéc lam tot tai dia phuong nay.
Day dang 1a hinh thic phé blen nhit. Thuc té cho
thiy, d6i tuong lao dong truc tlep dang ky hoc nghé
(¥ thic tot vé dinh hudéng nghé nghiép) s& dé dang
tim duoc viéc lam sau khi dao tao. Viéc thuc day
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hinh thiic nay dang la Vé}n dé dang duogc luu tdm
trong cong tac chi dao, t6 chirc hoat dong dao tao
nghé cho lao dong nong thon hién nay.

Thir nam, vé linh viec nghé truée khi tham gia
dao tgo nghe

Ket qua khao sat cho thiy 69,2% ngudi dugce dao
tao ngdn han da ting lam hodc dang lam nghe dang
hoc, trong d6 tap trung nhiéu doi vdi nganh nghé
néng lam ngu nghiép (57%); Céc nghe dao tao co ty
1¢ cao nguorl hoc nghc chua 1am nghé dang hoc cac
nghé vé thuong mai dich vu (48%), tiéu thi cong
nghi¢p (44%), cong nghi¢p xay dung (46%).

Thir sdu, vé Iy do tham gia dao tao nghé

Két qua khao sat cho thdy, ly do nguoi dan lao
dong nong thon tham gla hoc nghe la do rnuon nang
cao trinh do tay nghe ctia ho dé co thé chuyén sang
mdt cong viec méi dem lai thu nhdp cao hon nén da
dang ky hoc nghe Sb ligu diéu tra cho thay 38%
nguoi hoc nghe do muén cai thién tay nghé cua ho.
Ket qua ciing chi ra nhiing bat cap trong lya chon
dbi tuong hoc nghé: 22% ngudi hoc vé cho biét ho
hoc dé biét chu khong phai hoc vi muc dich lam
viée, 22% ngudi hoc nghé tra 101 ho da hoc nghé vi
du0’c hd tro tién hoc phi, tién an.

Thir bay, Vé cdc co s6 tham gza dao tao nghé

Theo két qua khao sat tai cac dia phuong cho
thayz cac co s¢ tham gia dao tao gorn trung tam day
nghé, trung tdm khuyen nong khuyén cong, hoi nghé
nghiép, co s¢ gido duc, truong trung cap nghé, cao
dang nghe doanh nghlep Trong do, cac trung tam
day nghe la don vi dong vai tr0 quan trong nhét
trong viéc trién khai hoat dong dao tao nghe cho lao
dong néng thon; Viée thu hut ciac doanh nghiép,
HTX, ndng lam truong, co s¢ san Xudt vao cong tac
dao tao nghe theo muc tiéu xa hoi hoa cong tac dao
tao Van con nhiéu han ché; Céc doanh nghiép, co s&
san Xuét, HTX, céac hoi nghe nghiép chi tham gia
phdi hop trién khai dao tao nghe (cho thué hodc
muon co sO, cu nhan sy tham gia thinh giang...).

Qua khao sat diéu tra cung cho thay, nguyén
nhan chinh do viéc thu hut cac co s¢ doanh nghlep,
Cac co s6 san xudt tham gia vao dao tao nghé con
han che chinh 1a do thu tuc dang ky hoc nghe va
quyg:t todn qua trinh dao tao con rudom ra, nhu cau vé
ngh€ qua da dang nhung di€u kién phan bo nhan luc
va kinh phi dé t6 chtic 16p hoc khong du kha néng
dap ung... Hién nay, theo quy dinh, cic co s¢ tham
gia day nghe phai cé chlic nang dao tao nghe da
dang ky. Cac co so dao tao hop dong véi don vi
quan ly (S¢/Phong LBTBXH) va phéi hop VOl cac
dia phuong (xa) trién khai cong tac dao tao nghé cho
lao dong nong thon. Viéc nay cling 1a mot trong
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nhitng rao can dé thu hut dugc cac doanh nghiép
tham gia cling nhu lam tang qua trinh xa hdi hoa dao
tao nghe.

Thir tam, vé ho tro sau dao tao nghé

Két qua khao sat cho thiy sau khi hoc nghé c6
30,1% s0 nguoi duge hd tro bang nhiéu hinh thiec.
Trong s6 nhitng nguol duogc hd trg, cac hinh thirc hd
trg nhan dugc chu yeu la duoc gidi_thi¢u viée lam
(45% sO nguoi), hd trg vay von, hd trg co so vat
chat . C4c hinh thirc hd trg khac con co: ho tro con
glong, hd trg mdy moc, hd tro phan bon, long ghép
céc hoat dong ho trg san xuat theo ngudn vén duoc
cap theo quy dinh. Tuy nhién, cac hoat dong hd tro
gidi quyét viée lam ¢ cac dia phuorng chua dong déu,
thiéu lién tuc, thiéu gan két voi doanh nghiép doi voi
cac lop dao tao phi nong nghlep Vige tlep can
nguon Von tir quy Qudc gia ve g1a1 quyét viéc lam
gip nhiéu kho khan do ngudn von it, nhiéu d01
tuong va nhiéu chinh sach khac cling st dung nguon
von nay da han che kha nang tip can cua nguoi
dugc dao tao nghe chi ¢4 26,2% trong 5O nhung
nguoi duoc hd trg hoc nghé 1a dugc tiep can von.

Thir chin, ve thoi gian, dia diém, ndi dung va
phwong phap 16 chire lap hoc

Phén 16n lao dong ¢ khu vuc ndong thon la lao
dong chinh trong gia dinh, do vay da phan lao dong
khong thé danh toan bg thoi glan theo hoc cac 1op
dao tao nghé, dic biét 1a ddi voi cac nganh nghé
nong nghi¢p; Céc dia phuong, don vi dao tao da
khic phuc khé khin nay bang cach linh hoat vé thoi
glan dao tao cho hoc vién (dao tao vao thoi diém
nong nhan, dao tao bu01 t6i...). Qua khao sat tai 03
tinh cho thay 80% sb lao dong tham gia dao tao
nghé cho rang thoi gian to chuc lop dao tao la thuan
lgi. Qua khdo sat thuc té tai cac dia phuong nhéan
thay hién tuong thoi glan thuc hoc thap hon nhiéu so
vai s6 ngay quy dinh cua céc 16p hoc: cac 16p hoc 3
thang nhung thuc té s6 ngay hoc thyc té chi la 37,6
ngay/1 khoa hoc. Cac 16p hoc nghe chii yéu dugc
trién khai ngay tai dia phuong (thon, xa) da tao
thuén Igi cho nguoi dan tham gia hoc nghé Tuy
nhién, viéc dao tao ngay tai thon, xa cling ndy sinh
nhiéu van dé bét cap trong viée quan ly 16p (bo hoc,
hoc ho...) dan dén hiéu qua dao tao nghé khong cao.

Thir muoi, ngi dung cdac khéa dao tao

Theo quy dinh t6 chirc 16p dao tao nghé hién nay,
cac co so dao tao da tién hanh xay dung chuong
trinh, gido trinh dao tao cho cac nganh nghé, mot so
nganh nghé dac thu (lam cly canh, nghe truyen
thong ...) cha yéu thong qua hinh thirc truyen nghé,
chua c6 gido trinh hudng ¢ dan. Theo két qua khao sat
cac ho duogc dao tao nghé c6 86,3% ngudi dao tao
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cho biét cac 1op hoc dugc phat tai liu hoc. Trong do,
c6 83% s ngudi duge phat tai liéu danh gid tai liéu
c6 dap ung duoc y€u cau cua nganh nghé dao tao.

Th1et ké chuong trinh dao tao da budc dau chu
trong den ndi dung thuc hanh, tuy nhién mac do dap
(g vé thoi lugng va ndi dung thuc hanh chua thuc sy
dap (g nhu clu clia ngu(‘ri hoc (10,1% danh gié thoi
gian thuc hanh qua ngan, 36,2% danh gia ngan). Noi
dung tham quan thuc t€ cling chua dugc cha trong
(12,1% dénh gia qua ngén, 57,6% danh gia ngan)

Mtic do dap u:ng nhu cdu mong doi cua ngu’(n
hoc khi tham g1a cac lop dao tao nghe chi dap ung
mot phan so voi nhu cau cua ng}rorl hoc (76,7% dénh
gia mirc dap ung tuong dbi, van con 11% danh gia
khong dap tng).

Nhin chung, theo dénh gia chat luorng cac lop dao
tao nghe chi dap ung mot phan so véi nhu cau cua
ngum hoc (64,8% danh gia dap ung mot phén, van
con 9% danh gia khong dap ung chit 1u’0ng) biac
biét cac 1op hoc vé thuorng mai dich vu va cong
nghiép xdy dung, ngum hoc danh gia chat luong
khoa hoc khong dap ung yéu céu cta ho con kha cao.

Két qua khao sat cho thay dao tao nghé chu yeu
Van tap trung dao tao nghé dudi 3 thang la phd
bién (76,6%). Nganh nghé nong nghi¢p chiém ty
1€ 16n trong co cau dao tao (60%). béi voi nganh
nghe nong nghi¢p chu yéu mang tinh chét tap huan
nang cao kién thirc hon la viée dao tao nganh nghe
ma&i (87,5% s6 ngudi tham gia (da ting lam nghé
trude khi dao tao)).

D01 v6i nhom nghé phi néng nghiép, khao sat
cho thdy ring: cac khoa dao tao nganh nghé phi
nong ngh1ep chi mang tinh glm thi¢u nganh nghé
(d6i voi ngu’orl chua biét nghé), cing co kién thuc co
ban (d01 voi ngu’m da ting lam nghé). Do d6, kha
nang mg dung va co hdi viéc lam cho hoc vién
khong cao (hau hét cac doanh nghi¢p phdi dao tao
lai khi tuyén ngudi da hoc nghe)

2.2. Thuc trang tac dong ciia chinh sach hé tro
dao tao nghe déi véi thu nhdp ciia hé gia dinh ¢
nong thon Viét Nam

Thir nhdt, tac dong doi véi tao viée lam va viée
lam mdi

Két qua khao sat cho thay 57,8% ngudi hoc nghé
¢6 viée lam sau khi hoc xong, ¢6 70,7% khing dinh
tim duoc viéc lam méi sau khi dugc dao tao. Diéu
nay chirng t¢ vi¢c hoc qua cac 16p hoc nhat 1a céc
16p hoc nghé da gop phan tich cuc glup cac ho gia
dinh tim thém dugc viéc lam méi va tang thu nhap
tai vung nong thon. 58,3% s nguol dugc dao tao
cho rang nho dao tao, thu nhap cua gia dinh ho da
tang 1én voi mire tang trung binh 35,4%.

i 3 QA o

Tuy nhién, sau khi hoc xong, ty 1¢ 1am viéc dung
nghe duoc dao tao ¢ cac nganh thuong mai dich vu
rat thap (chi 20%), & nganh nong nghlep 1a cao nhat
(92,1%). Ly do 1a nguoi hoc nghé néng 1am nghiép
la nhitng nguoi dang lam trong linh vyc nay. Trong
do, nguoi nghéo la doi twong lam ding nghé sau khi
hoc thap nhat (68,4%).

Cac 16p dao tao vé nghé tleu thu cong nghi¢p
mang lai hi¢u qua tich cuc nhit cho ngudi dao tao
v6i 65,8% sO ngudi danh gia tang (muc tang la
43 8%) do nhung nghe nay chu yeu tan dung nhan
cong luc néng nhan, su dung nguyen vat liéu san c6
cua dia phuong. Ty 1¢ danh gia ting nho dao tao
nghe nong nghiép 1a 60,5% (muc tang 34,5% db6i
voi cac hd danh g1a tdng); cac nganh nghé thudc
nhom thuong mai va dich vu chua c6 anh hu’orng dén
thu nhap cua nguoi lao dong Nhu Vay, cong tac dao
tao ngh¢ cho lao dong ndng thon cling da bude dau
c¢6 anh huong tich cuc ddi véi thu nhép cua ho va
nguoi lao dong tham gia hoc nghé.
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Két qua khao sat cho thdy, sau khi hoc xong cac
khoa dao tao, nguoi lao dong trong cac ho gia dinh
0 ndng thon co6 co hdi tiép can véi viée lam moi tang
1én cao, c6 70% danh gia c6 co hoi tim dugc viée
lam sau dao tao va chi c6 30% danh gia la kh6ng co
co hoi. Bén canh do, sau khi dugc dao tao, nguoi lao
dong hau hét tim duoc viée lam & céac doanh nghiép,
ty 1¢ 1a 35%. Tuy nhién sau khi dao tao, da phan
chuyén sang doanh nghiép, trong khi cac hinh thirc
khic nhu ty tao viéc lam, xuat khau lao dong, tim
vi¢c trén thanh pho hay tham gia vao cac co so san
xuat dia phuong déu c6 xu huéng giam dan, diéu
nay cho thay dao tao nghé mot phan hién nay chua
hi¢u qua, chua tao ra dugc cac ky nang va kién thirc
t6t dé nguoi lao dong sau khoa dao tao co thé tu tao
cho minh dugc viée lam t6t hon.
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Nguon: Két qua diéu tra cia nhom tac gia

Hinh 5: 7y 1é lam viéc theo nganh nghé dwege dao tao

Dong thoi, doi voi thuc trang nguoi lao dong
dugc lam dung theo nganh nghé dao tao. Két qua
khao sat cho thay 14% ngudi hoc nghe nhung khong
lam nghé da dugc hoc. Ly do dugc néu ra la: ngu(n
hoc khong tim duoc viéc lam vé nghe do6, nguoi hoc
khong muon lam nghe da hoc; nguoi hoc chua thao
nghe dé lam viéc; thiéu von dau tu de thyc hanh
nghé; dia phu’orng khong c6 nganh nghé da hoc.

Két qua khao sat cting cho thiy chi c6 21,9% da
lam nghé mdi sau khi dugc hoc, nhleu nguoi khong
tim kiém dugc viéc lam sau hoc nghé cho rang co
hoi tim dugc vigc lam khong cao (8,6% cho rang co
nhidu co hoi, 28,7% cho rang c6 co hoi va 62,7% it
co hoi tim duoc vige lam)

Pao tao nghé so cap va ngan han ciing tao co hoi
cho nguoi hoc lam viéc cho cac doanh nghlep Sb
lidu cho thay ¢6 6,2% ngudi hoc di c6 viéc 1am cho
doanh nghi¢p ma truéc do ho chua tirng lam viéc
cho doanh nghlep Dao tao nghé ciing tang co hoi
viéc lam cho nguoi dan nong thon tai cac co s¢ sdn
xuét dia phuong.

Vi¢c khong lam diung nganh nghe theo két qua
khao sat thi chu yéu do thleu von dé dau tu san xuat
(28%), chua thanh thao nghe dugc dao tao (14%) va
12% cho rang li do la boi dia phuong khong cé
nganh nghé da duoc dao tao. Nhu vay, mdt trong
nhitng céach hiéu qua dé nguoi dao tao nghé lam
diung nghe minh dugc dao tao 14 can c6 mot co ché
cho vay von hi¢u qua.

Thir hai, ve nhu"ng thay doz trong san xudt sau
dao tao nghe (quy mo san xudt, nang sudt lao dong,
chi phi san xuat, mirc do dp dung cong nghé, chat
lwong san pham thu nhap Y

Doi voi quy mo san xuat, c6 36,4% cho rang
quy mo san Xuit ting lén sau qua trinh dao tao,
28,9% cho rang khong thay d6i va 34,7% cho rang
giam. Viéc nguoi hoc tang dugc quy mo san xuat la
do nguoi hoc da co6 kinh nghiém va kién thiac dé ap
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dung trong qué trinh tién hanh cac hoat dong san
xuat cia minh. Tuy nhién, ciing c6 dén 34,7% lai
cho rang giam, nhitng d6i tuong giam 1a nhiing doi
tugng sau khi hoc xong khong lam ding linh vuc
minh dugc dao tao, do vay, nhung kién thuc hoc
duoc hau nhu khong ap dung vao trong qua trinh
san xuat ctia ho.

Co 41,8% nguor hoc khang dinh viéc dugc dao
tao lam ho tang ndng suat lao dong, c6 28% la cho
rang khong lam tang nang suét lao dong va 30,2%
cho rang sau khi két thuc khoa hoc khong lam ho
thay d6i vé nang sut lao dong Bén canh do, co
38,7% cho rang viéc hoc lam giam chi phi san xuat

va 30 7% cho rang tang hodc khong lam thay do6i ch1
phi san xuit. 77,9% ngudi duogc dao tao khang dinh
dao tao da glup ho tang chét luong san pham. Tuy
nhién, ¢ nguoi ngheo thi ty 1¢ nay chi la 41%, li do
ho dua ra la ho khong thuc sy hiéu cach glang day,
khong ap dung dugc cic kién thue da hoc vao thuc
te. Chi 25% ngucn dao tao khang dinh dao tao giap
ap dung duogc cong nghe maoi vao san xuat Trong
do, nguoi ngheo khong ap dung dugc bat ky tién bd
cong nghé moi nao. Mac du ty 1€ thap nhung ciing
da phan anh tic dong tich cuc cua dao tao nghé
trong viéc dua cong nghé mdi vao san Xuét.

Tuy nhién, mac du da phan danh gia sau qua
trinh hoc s€ khlen thu nhap cua cac ho néng dan
tang, nhung d6i v6i phan thu nhap tu chinh nghe
duoc dao tao thi lai khong tang, c6 30,7% cho rang
ting, nhung lai c6 dén 38,7% danh gid gidm va
29,3% danh gia kh6ng thay doi. S¢ di nhu vay la do
nhiu lao dong nong thon sau khi hoc xong thuong
khong lam dung voi nghé da hoc. Mot trong nhung
nguyen nhan sdu xa chinh 13 ban than nguoi lao
dong nong thon khi tham gia dao tao da chua xac
dinh dugc ding dén viéc hoc nghé phu hop v6i nang
luc va diéu kién ctia minh, do vay da giy ra tinh
trang lam khong ding véi nghe da duoc dao tao, tu
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Chua thao nghé A 1
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d6 gay ra sy lang phi khong nhé d6i v6i chinh ban
than nguoi dugce dao tao va ca vdi xa hoi.

Nguén: Két qua diéu tra cia nhém tac gia
Hinh 7: Sy thay doi trong qud trinh sdn xudt
sau khi dwoc dao tao

2.3. Danh gia chung vé tic dong ciia chinh
sdach dao tao nghe doi voi thu nhdp cia hg gia dinh
0 khu vuc nong thon Viét Nam

Trong thoi gian qua, cac chinh sach dao tao nghé
da duoc ap dung ddi voi cac ho gia dinh ¢ khu vuc
nong thon va da dat dugc nhiéu két qua tich curc. Céc
ho g1a dinh khu vuc nong thon da dé dang tiép can
v6i cac thong tin chinh séach tro cép gido duc thong
qua nhiéu kénh thong tin nhu bdo chi, loa dai phat
thanh, thong bao tir cac doan thé, to roi, cac ho néng
dan... Daco nhiéu co sé tham gia dao tao nhat 1a dao
tao nghe cho lao dong nong thon nhu trung tam day
nghé, trung tim khuyen néng khuyén cong, hoi nghe
nghiép, co s¢ gido duc, truong trung cap nghe cao
dang nghé, doanh nghlep boi ngu gido vién, glang
vién tham gia dao tao da ngay cang dugc nang cao vé
chat luong Lao dong trong cac ho gia dinh ¢ khu
vuc nong thon da nhan dugc nhiéu hd tro sau khi két
thiic cac khoa dao tao nhu gidi thiéu viéc lam, hd trog
vay vbn, hd trg co s¢ vat chat... Cac dia phuong, don
vi dao tao da khéc phuc kho khin nay bang céch linh
hoat ve thoi gian dao tao cho hoc vién (dao tao vao
thoi dlern nong nhan, dao tao budi ti.. 2.

Déi véi van dé tao viéc lam, viéc lam méi va
nang cao thu nhép. Két qua khdo st cho thay 57,8%
nguoi hoc nghé c6 viéc lam sau khi hoc xong, ¢o
70,7% khing dinh tim dugc viéc lam md&i sau khi
dugc dao tao. Diéu nay chimg to viéc hoc qua cac
16p hoc, nhat 1a cac 16p hoc nghé da gop phan tich
cuc giup cac hd gia dinh tim thém dugc viéc lam
méi va tang thu nhép tai ving néng thon. Co6 58,3%
s0 nguoi dugce dao tao cho rang nho dao tao, thu
nhép cua gia dinh ho da tang 1én vi muc tang trung
binh 35,4%.

Céc 16p dao tao vé nghé tleu thu cong nghiép
mang lai hiéu qua tich cyc nhat cho ngudi dao tao
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voi 65,8% sO nguoi danh gia tang (muc tang la

43,8%) do nhung nghe nay chu yeu tan dung nhan
cong lac nong nhan, su dung nguyén vat li¢u san co
cua dia phuong Két qua khao sat cho thay, sau khi
hoc xong cac khoa dao tao, nguoi lao dong trong céac
ho gia dinh & ndng thon c6 co hdi tiep can voi viée
lam mdi tang 1€n cao, c6 70% danh gia c6 co hdi tim
dugc viée lam sau dao tao va chi c6 30% danh gid 1a
khong 06 co hoi. Bén canh do, sau khi duoc dao tao,
ngudi lao dong hau hét tim dwoc viée 1am & cac
doanh nghiép, ty 1€ 1a 35%.

Tuy nhién, bén canh két qua dat duoc, chinh sach
dao tao nghé van con ton tai mot s6 han ché nhu:

Céc co s¢ san Xudt tham gia vao dao tao nghe
con ton tai nhiéu han ché. Céc co s¢ dao tao ngh€ co
ty 1¢ dénh gia gido vién truyén dat kién thirc dé hiéu
1a thap nhat (29%), noi dung chuong trinh dao tao
chua sat voi thue té nghé nghiép, thoi glan dao tao

con nhiéu bét cap. Bén canh do, hién van con it co

s¢ tham gia dao tao nghe do thu tuc dang ky hoc
nghé va quyet toan qua trinh dao tao con rudm ra,
nhu cau vé nghe qua da dang nhung diéu kién phan
bd nhan lyc va kinh phi dé t6 chirc 16p hoc khong du
kha nang dap ng... Hién nay, theo quy dinh, cac co
s¢ tham gia day nghe pha1 c6 chirc nang dao tao
nghé da dang ky. Céc co s¢ dao tao hop dong voi
don vi quan ly (So/Phong LDTBXH) va phdi hop
voi cac dia phuong (xa) trién khai cong tac dao tao
nghé cho lao dong nong thon. Viéc nay cung la mot
trong nhitng rao can dé thu hat dugc cac doanh
nghi¢p tham gia cling nhu lam ting qua trinh xa hoi
hoa dao tao nghe Két qua khao sat ciing cho thay
can phai thé ché hoa cac quy dinh lién quan dén van
dé lya chon giang vién tham gia vao cong tac dao
tao nghé cho lao dong nong thon theo hudng linh
hoat hon, trén co s phan quyén cho dia phuong chu
dong trong cong tac lya chon nguoi tham gia giang
day, can ban hanh cac quy dinh cu thé vé ché do dai
ngd cho ngudi tham gia day nghé, nang cao trinh d¢
cua doi ngﬁ giang vién tai cac co s¢ dao tao, ting
cuong cong tac thanh tra, klem tra va co nhung ché
tai phu hop nhim dam bao chat luong thuc sy cua
doi ngii glang vién tham gia vao cong tac dao tao
nghé tai cac dia phuong

Ngoai ra, viéc dao tao van chua chua trong dén
cong tac hd trg sau dao tao nghé, cac hoat dong, hd
tro gidi quyet viéc lam ¢ cac dia phuong chua dong
deu thiéu lién tyc, thiéu gan két véi doanh nghiép
dbi voi cac 16p dao tao phi nong nghi¢p. Sau khi dao
tao, da phan chuyén sang doanh nghlep, trong khi
cac hinh thirc khac nhu tu tao viéc lam, xuat khéu
lao dong, tim viéc trén thanh pho hay tham gia vao
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C4c cO SO san xuit dia phuong déu co xu hudng
giam dan. Diéu nay cho thiy dao tao nghe hién nay
chua thyc su hiéu qua, chua tao ra dugc cac ki ndng
va klen thirc tot dé ngudi lao dong sau khoa dao tao
¢6 thé ty tao cho minh dugc viée lam méi t6t hon.

Céc ho gia dinh dugc hudng trg cap cua chinh
sach gido duc chu yéu 14 nhitng hd trg vé& hoc phi,
tién di lai an & do dang theo hoc céc lop hoc noi tra,
chi ¢6 4% cac ho duogc hd tro vé von, thong tin vé
hoc nghé va thong tin viéc lam. Nhu vy, su hd trg
ma nha nudc danh cho céac dbi tugng chinh sach Ve
vigc tim kiém nghé nghiép hién nay con kha han ché,
dleu nay s€ la mot kho khan khi cac ho gia d1nh
mubn tim kiém thém vigc lam dé nang cao thu nhap
va cdi thién cudc song. Van ton tai tinh trang chi dinh
nguorl hoc nghe hinh thirc lya chon nay c6 thé chua
dap tng tot nhu cau thuc sy cua lao dong ndng thon.

Mic du da phan danh g1a sau qua trinh hoc sé
khlen thu nhép cua cac ho nong dan tang, tuy nhién
ddi v6i phan thu nhap tur chinh nghe dugc dao tao thi
lai khong tang, c6 30,7% cho rang tang, nhung c6
den 38,7 danh g1a giam va 29,3 danh gia khong thay
d6i. S& di nhu véy 1a do nhiéu lao dong nong thon
sau khi hoc xong thuong khong lam dung v6i nghé
da hoc. Mot trong nhitng nguyén nhan sau xa chinh
la ban than nguoi lao dong nong thon khi tham gia
dao tao da chua xac dinh dugc dung dan viéc hoc
nghe phu hop v6i nang lyc va diéu kién cua minh,
do vay da gay ra tinh trang lam khong dting voi nghe
da duoc dao tao, tir do gy ra sy lang phi khong nho
d6i vai chinh ban than nguoi dugc dao tao va ca voi
xa hoi.

2.4. Giai phap hoan thi¢n chinh sdch hé tro
dao tao nghe trong viéc ndng cao thu nhdp ciia hQ
gia dinh & nong thon Viét Nam

Mot la, glal  phdp doi véi cac so so dao tao nghe

- Cac co so dao tao nghe can tich cuc doi méi
phuong phap giang day, d6i moi noi dung chuong
trinh, nang cao chat luong giang vién, dau tu chuan
hoa co so vat chat Viéc ap dung phuong phap day
hoc phu hgp véi d01 tuong 1 hoc sinh trung cap, cao
dang nghé va dicu kién hién cé cua truong nham
phat huy tich cuc tinh chu dong, sang tao cua nguol
hoc s€ mang lai nhitng két qua kha quan trong nang
cao chat luong dao tao. Nhom giai phap nay bao
gom: (1) Ra soat lai toan bo ndi dung timg hoc phan,
trén co s& do nghién cliru va ap dung phuong phap
day hoc cho phu hop véi ndi dung trong tu’ng bai,
chuong. Mbi t6 bd mon trong ting trudng sé ch1u
trach nhiém vé van dé nay; (2) Pau tu trang bi, thiét
bi, phuong tién day hoc phu hgp véi ndi dung, yéu
cau giang day; (3) Nghién ctru phai thay doi thuong
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xuyén cac phuong phap day hoc tranh sy don diéu,
nham chan tr hoc sinh; (4) St dung cong nghe
thong tin hd tro gidng day. Cac dung cu hoc tap pha1
dugc str dung va phat huy t6i da tinh nang san c6 cua
chung. Hoc sinh duoc tlep can, nhin, va thuc hién
qua su huéng dan cua giao vién. Qua trinh nay duogc
dlen ra nhiéu 1an dén khi hoc sinh vé& co ban c6 thé
thuan thuc dugc mot ky nang nao do.

- T1en hanh khdo sit cac co s¢ dao tao, so sanh
v6i chuan tmong/chuan trung tam da duoc ban
hanh. Xay dung méi va cai tao hé théng truong 16p,
nha xuong thyc hanh, phong thi nghiém... theo
chuan truong da ban hanh. Pay manh mua sim va
dau tu nang cép trang thiét bi phuc vu glang day
hién dai, dat tiéu chuan khu vuc va quoc t€. Mo rong
lién két dao tao dé tan dung hiéu qua co 6 vat chat,
trang thiét bi cung nhu doi ngill gido vién gilta cac co
s0 day hoc va cac doanh nghlep

- Tang cuong lién két voi doanh nghi¢p nham
nang cao chét luong dao tao nghe Viéc lién két voi
cac doanh nghiép 1a mot g1a1 phap quan trong giup
cic co s¢ dao tao tdng cuong nguodn lyc dam bao
cho chat luong dao tao. Hon nita, lién két véi doanh
nghiép cho phép hoc sinh, sinh vién cua truong céd
co hoi thue tap, lam quen véi cong nghé trong san
xuat c6 thé 1am viéc sau khi ra truong ma khong, can
nhleu thoi gian dé doanh ngh1ep dao tao lai nhat 1a
dbi véi cac truong dai hoc va cac co so dao tao
nghe Viéc lién két v6i doanh nghiép cung cho phep
cac co s dao tao nghé sur dung d6i ngli can bg quan
ly va cong nhan lanh nghe cua doanh nghiép nhu la
cac gido vién, trg giang, nguoi huong dan de hoc
sinh, sinh vién c6 dugc kién thirc va ky nang tt hon.
Tang cuong lién két voi doanh nghi¢p cling tao co
hoi de co s6 day hoc tim dau ra cho hoc sinh, sinh
vién t6t nghlep, nang cao hiéu qua day hoc.

Hai la, giai phdp vé cong tac ho tro sau dao tao nghé

- T6 chirc hé thdng thong tin thi truong lao dong,
thong tin hang hoa, dich vu lam co s¢ cho tu van hoc
nghé va xay dung ké hoach dao tao nghé. Nhanh
chong xay dung va phat trién mang ludi thong tin thi
truorng lao dong va dich vu vé dao tao, tim kiém,
glO’l thiéu viéc lam dé tao cau ndi lién ket glua cung
va cau lao dong, gilta nguoi lao dong, co sd dao tao
va nguoi su dung lao dong. Xay dung va quan ly co
s¢ dir liéu ve thi truong lao dong, ve phat trién nhan
luc; diy manh phat trién thi truong lao dong ndng
thon thong qua viée t6 chire hoat dong san giao dich
lao dong viéc 1am cua dia phuong.

- Gén hé thong thong tin thi truong lao dong cua
dia phuong véi h¢ thong thong tin véi hé thong
thong tin thi truong lao dong quoc gia. Thuc hién
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cac chinh siach hd trg lao dong yeu thé va dac thu
(khuyét tat, nguoi dan toc thiéu so, nghéo, dbi tuong
bi thu hoi dat...) khi tham gia vao thi truong lao
dong nhu: thanh 18p cic don vi tu van, gi¢i thi¢u
viéc lam, co s¢ dao tao danh riéng cho cac dbi tugng
lao dong yeu thé, hd trg dao tao nghé, dao tao lai,
giai quyét viée lam

- X4y dung doi ngu tu van vién co nang luc aé fu
van chon nghé hoc va chon vigc lam. Pau tién, can
tdng cuong tuyén truyen sau rong trén cac phuong
tién thong tin dai chﬁng cac chu trugng cua Dang,
chinh sach, phap luat cua Nha nudce vé dao tao nghe
cho lao dong nong thon, tu van hoc nghe aoi VOl
vige phat trién kinh té xa hoi. Ngoal ra, can co ke
hoach xay dung doi ngii tu van vién c6 nang luc dé
tu van chon nghé hoc, chon viée 1am. D¢ la céac can
bd chuyén trach vé day nghe la can bo x4, thon, 1a
nhung nguol da tung hoc nghé va thanh cong trong
cudc song, ung co the 1a tu van vién cua nhung
cong ty cu xuong dé lya chon nhimng nhén sy can
thiét cho cong ty... Viéc xdy dung doi ngl tu,van
vién nay hét suc quan trong, vira mang tinh chat tu
van, vira mang tinh chat dinh huéng, mo ra con
duong moi cho nguoi hoc, gop phan nang cao hi¢u
qua dao tao cua céac co s¢ day nghé, phat trién dung
dinh huéng va bén vung

- Lién két gilta cac co s¢ dao tao nghe trong vung
va véi cac vang khac dé dam bao hiéu qua cua dao
tao nghé. SO LDTBXH cua tinh c6 thé ctr can bd
chuyén trach, gidng vién, hodc cir ngucn di hoc cac
16p dao tao nghe tai cac dia phuong cd nh1eu kinh
nghlern dé hoc tap kinh nghiém, trao d6i kién thurc,
ky nang, m¢ rong mai trudng vige lam tdi cac vang
khac dé c6 nhiéu co hdi cho ddu ra cua cac lao dong
da qua dao tao..

Ngoai ra, can day manh céc chinh sach uwu dai,
thu hiit dau tu mé cac co so day nghe ngoai cong lap
cua cac vung khac trén dia ban nham tang cuong von
dau tu, thu hat nhén lyc va vét luc cho dao tao. Co
thé dat hang dao tao nhét 13 dao tao nghe cho nhiing
nghe xudt khau lao dong, nhitng nghé chat luong cao
cuia cac co so day nghé o dia phuong khéc hodc nhan
dat hang dao tao nhung nghe thu cong, nong nghiép
1a thé manh cua cac co s day nghe trong vung.

- Xtr Iy anh huong cua do tre vé thoi gian dao tao
d6i v6i dam bao nhu cau cua thi truong. Chinh sach
nao cung ¢6 nhitng d6 tré nhit dinh vé nhung tac
dong cua nd. Thoi gian dao tao kéo dai s€ gay kho
khan cho viéc lao dong tim vi¢c lam sau khi dao tao.
Muon xur ly dugc anh huong nay thi cac co so day
nghe can pha1 xay dung ké hoach phu hop, ¢6 nhiing
du bao vé nhu cau nhan lyc ¢ 3 cap do: ngan han,
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trung han va dai han. Pé tir d6 c6 nhung ké hoach
hop 1y vé day nghe tranh dao tao 0 at, tran lan gy
lang phi thoi gian, tién ciia, cong strc cua nguoi hoc
ngh¢. Bén canh do, tang cu(‘mg ho trg céc lao d6ng
sau khi tot nghlep tiep can duogc cac ngudn von dé
mo rong cac hoat dong san xuit kinh doanh ciing
nhu viéc dao tao nghé nén huong vao nhiing nganh
nghe thudc nhom thu cong vi day la nhing nganh
ma lao dong sau khi dugc dao tao s& dé dang tim
dugc viéc lam hon.

Két luan

Nhin chung, thu nhéap ho g1a dinh ¢ nong thon
thap mot phan do tinh trang nong dan thiéu tu ligu
san xuat, thiéu von cung nhu gdp kho khan trong
t1ep cén cac nguon von va hon hét mot phan do nang
luc lao dong ctia ho kém hi¢u qua dan d&én nang suat
lao dong thap tir d6 1am giam thu nhap cua ho gia
dinh ¢ khu vyc néng thon. Vi vdy, van dé dat ra
nham nang cao thu nhép cua hg gia dinh & khu vuc
nong thon can c6 cac chinh sach hd tro dao tao nghe
nham khuyen khich ngu’ol ndng dan nong thon tlep
can, tham gia hoc tap, ning cao trinh do, nang suat
lao dong va k§ nang lya chon sinh ké trong tuong
lai. Nham giﬁp nguoi dan nong thon tham gia vao
qua trinh glao duc - dao tao c6 hi¢u qua, Nha nude
can phai c6 h¢ thong chinh sach dong bo, hidu qua
binh dang d6i v6i moi nhom thanh phan dan cu ¢
khu vuc nong thon. ¢
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Summary

In rural Vietnam, vocational training policies
have had positive impacts on the livelihood of farm-
ers. Specifically, the policies have help to improve
the income of farming households and eliminate the
poverty. This paper examines the impact of voca-
tional training policies on farmers’ income in
Vietnam by using the data from a survey on 810
farms, 30 government officials, and 30 researchers
in 3 provinces (Ha Giang, Ha Tinh, and Tra Vinh).
The paper analyzes the impact of vocational training
policies on farmers’ income and proposes some
solutions to improve the policies in rural Vietnam in
the coming time.
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