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Qﬂfér phat tir tinh ddc thit ciia nguon nhan lec y té (NNLYT) nén suw xudt hién ciia Nha nwée voi vai
1ro diéu tiét trong phat trién nguon nhan lec y té (PTNNLYT) trinh dé cao la mét tat yéu khich
quan. Bo Chinh tri da nhan dinh, nghé vy la mot nghé dic biét, can dwoc tuyén chon, dao tao, st dung va
ddi ngd ddc biét... ¢6 nghia la NNLYT can dwoc wu tién quan tam phat trién. Trong nhitng ndm qua, mdc
dii dd ¢6 rdt nhiéu cdi cach, nhieng quan Iy nha niede (QOLNN) vé PNNLYT trinh d¢ cao ¢ Viét Nam néi chung
van con nhiéu bdt cdp trong tdt ca cdc khia canh tir quy hoach, chinh sach; t6 chirc quan Iy dén kiém sodt
PTNNLYT ¢ ca cdp trung wong va dia phicong. Son La la mét tinh Tdy Bdc cia dat nuwée véi diéu kién kinh
té van héa xa hoi dia phuwong con nhiéu han ché; o' so vt chdt, trang thiét biy z‘é con chuwa dap ing yéu
cau, dgi ngii can bo OLNN ve y 1é ning lic con can dirge bo sung... Nhiing yéu t6 nay da tic dong khong
nho dén OLNN vé PINNLYT trinh d§ cao 6 tinh mién niii nay. Can phdi lam gi dé nang cao hiéu lyc, hiéu
qua QLNN vé PTNNLYT trinh do cao o Son La? Tra loi cdu hoi nay ciing co nghia la phan tich mirc do tac
déng cia nhitng yéu t6 dén QLNN vé PTNNLYT ¢ Son La thoi gian qua, lam co s¢ dé tim kiém cac gidi

Ngay nhdn lgi:

phdp phu hop trén co sé nghién citu thuc chirng.

Tir khéa: Téc dong, phat trién nguon nhan lyc, quan 1y nha nuée, y té trinh dé cao, Son La.

1. Dat van dé

Nguon nhan lyc y té lam viéc trong nganh dac
tha nén mang trong minh nhimg déc diém do6 la:
Nhan lyc y t€ thyuc hién hoat dong lién quan tryc tiép
dén stc khoe nhén dan, tinh mang nguoi bénh va doi
hoi nhleu lao dong; Gido dyc va dao tao nhén lyc y
té can su dau tu 16n, su ph01 hop chat ché va co ké
hoach; Nhan luc y té co dic thu rleng vé dao dirc
nghé nghiép; Thuong xuyén (101 mdt v6i rui ro va sy
khong chic chan. Do d6, can co su QLNN vé
PTNNLYT trinh d§ cao. Cac nghién ciru vé QLNN
ve PTNNLYT tép trung vao chinh sich céch thire
QLNN véi PTNNLYT va céac yéu to tac dong. Trong
d6, nghién ctu cia Jennifer Nyoni, Akpa Gbary,
Magda Awases, Prosper Ndecki va Rufaro Chatora
(2006), Policies and Plans for Human Resources for
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Health - Guidelines for Countries in the WHO
African Reglon WHO Reglonal Office for Africa.
Day 1a cuon tai liéu cua T chic y t& Thé gidi -
WHO danh cho Bo Y té clia cac quoc gia Chau Phi
vé huUng dan PTNNLYT, dua ra cac hudng dan qua
trinh xay dung céc dé 4n vé PTNNLYT, gom co:
phén tich van dé, xay dung chinh sach va thiét lap
chién luge NNLYT. Theo d6 quy trinh hoach dinh
NNLYT gom cac budc: Chuan bi, phat trién cac
thudt nglt co li€n quan va ‘chue‘m bi cac ta} liu, xay
dyng ban thao ke hoach lan dau, tham van cac bén
lién quan, dy tru kinh phi va xay dyng ban thao cudi
cung, chinh sua lan cudi va in an, Phat trién ké
hoach trién khai hang nim, Giam sat va danh gia ké
hoach. Mot nghién cuu hiru ich khac 1a cua Hon.
Michael Bill Malabag (2013), Health Sector Human
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Resource Policy. Cong trinh dua ra qua trinh va thu
tuc cho viéc quan ly hiéu qua va hiéu suét ngudn
nhén lye trong linh vyc cham soc strc khoe voi 5 ndi
dung chinh, bao gom phan tich nén tang, bbi canh
chinh sach va cac dinh hudng phat trien NNLYT,
chinh sach va chién lugc, ké hoach trién khai, kiém
soat va danh gia chlnh sach PTNNLYT. Gllles
Dussault and Carl-Ardy Dubois (2003), Human
resources for health policies: a critical component
in health policies, Human Resources for Health.
Trong khi thira nhan dic diém chinh tri vé NNLYT
(HRH) bai bao nay da tranh luan vé sy can thiét cho
cac chinh sach lyc lugng lao dong hop 1y hon béi
day la Iy do khién khong thuc hién thanh cong cac
chinh sach y t€. Sy phat trién cua lyc lugng lao dong
duong nhu la mot phan quan trong trong qua trinh
phat trién chinh sach y té va phai doi mét vdi nhiimg
ap luc bén ngoai. Nghién ctru dé xuat vé cach phat
trién cac chinh sach HRH t6t hon va thao luan vé
nhing gi duoc biét vé cac diéu kién thanh cong. Bai
bao két luan, dé dat duoc cac myc tiéu vé stic khoe
trong dan sb phu thudc rat nhiéu vao vige cung cép
céc dich vu ¢6 hiu qua, hi¢u qua dé tiép can, kha
thi va chat luong cao boi nhan vién, c6 du so luorng
va phan bé thich hop giita cic nganh nghé va khu
vuc dia Iy khac nhau.

Tai Viét Nam, mot trong cac nghién ctru ti€u
biéu 1a luan an tién sicua Nguyén Minh L¢i (2017),
Quan ly nha nude vé dao tao nguon nhan hec diéu
dudng o Viet Nam hién nay. Nghién ctru da dua ra
céc ndi dung QLNN vé dao tao nguon nhan lyc diéu
dudng dugc xem xét & ca 3 yeu to 1a hoat dong dao
tao, hoat dong nghé nghiép va st dung nguon nhén
lue didu dudng. Nghlen clru cling chi ra nhiing yeu
t6 tac dong den quan ly nha nuge vé dao tao ngudn
nhéan lyc diéu duorng gém: Mbi tnrong chinh tri -
hanh chinh va céc chinh sich cua nha nuéce; Xu
huong toan cau hoa kinh té - xa hoi va hoi nhap
quc té; Su phat trién cua khoa hoc cong ngh¢ va ky
thuat; Su bién dong xa hoi vé dan sd, thay dbi mo
hinh bénh tat va yéu cau cham soc stc khoe. Tai tinh
Son La, cong trinh nghién cttu cia BSCKI Lau Say
Chtr (2013) “Ve quy hogach va phat trién nganh Yté
tinh Son La dén nam 2020, tam nhin dén nam
2030, da lam rd thyc trang quy hoach va phat trién
nganh y té cua tinh Son La. Tuan thu theo cic quan
diém chi dao cua Pang, Nha nudc va cia Nganh da
duogc phe duyét, phu hop voi dleu kién kinh te - xa
héi cua dia phmmg trong mdi thoi ky. Dya trén
quan diém phat trién mang lugi y té tinh Son La,

| KINH TE VA QUAN LZ
NNLYT tinh ciing can €0 sy phat trién tuong ximg.
Vé6i muc tiéu chung tong quat, xay dung NNLYT
dugce chudn hoa, .dam bao chat luong, du vé sb
luong, dong bd V& co cau thong qua viéc quan ly,
phat trién dung dinh hudéng va hiu qua sy nghlep Y
té dé nang cao chat lugng ngudn nhan lyc, gop phan
x@y dung h¢ thong y t& Son La ndi riéng va hé thong
y té Viét Nam ting budc hién dai, hoan chinh huéng
to1 cong bang, hi¢u qua va phat trién, timg budc dap
ung nhu cau ngay cang cao cua cong tac bao V¢,
cham so6c va nang cao strc khoe nhan dan cac dan toc
tinh Son La.

Nhu vay, ¢6 thé thiy nghién curu vé QLNN vé
PTNNLYT trinh d¢ cao dugc trién khai trén thé glol
va & Viét Nam gén lién véi diéu kién dic thu & quoc
gia hay dia phuong. Nghién ctu tac dong dén
QLNN vé PTNNLYT trinh d6 cao ¢ Son La chua
dugc thuc higén va day chinh la khoang trong ma
nghién ctru nay s€ tri€n khai.

2. Co s6 ly thuyet va gia thuyét nghién ctru

2.1. Co 56 Iy thuyét

Quan ly nha nu¢e d6i voi nén kinh te quoc dan
la sy tac dong cod to chirc bing phép quyén cta Nha
nudc [én nén kinh té qubc dan nham str dung c6 hiéu
qua nhét cac nguon luc kinh té trong va ngoai nudc,
cac co hdi co the c6, dé dat dugc cac muyc ti€u phat
trién kinh t& dit nuoc da dat ra, trong dleu kién hoi
nhap va mé rong giao luu quoc té. Sy xuét hién ctia
Nha nudce voi vai tro diéu tiét hoat dong PTNNLYT
trinh d§ cao gép phan quan trong vao vi¢c thyc hién
muc ti€éu bao phﬁ, nang lyc va dong luc cho
NNLYT. Nghién ctu nay xac dinh: Qudn ly nha
nude vé phat trien NNLY T trinh do cao ¢ dia
phuong la viéc sir dung quyén lie ciia Nha nudc aé
diéu chinh qud trinh lam tang lén so lmmg, chdt
lwong, tao ra mot cach hop Iy co cau nguon nhdn
hfcy 1é ¢6 trinh d¢ cao ddng tré lén tir viéc nang cao
nang luc chuyen mén, y dirc va thé hec cia nhitng
ngu“m dang va sé tham gia vao cdc hoat dong cham
s6c stc khoé nhdn ddn dia phuong.

Quan 1y nha nudc vé PTNNLYT trinh d6 cao &
dia phuorng voi tu cach 1a b phén quan trong cua
QLNN vé kinh té. Theo ly thuyét phan cip QLNN,
ndi dung quan Iy QLNN v€ PTNNLYT trinh d¢ cao
cua dia phuong gém cac ndi dung:

(i) Ban hanh chinh sach, phap luat vé PTNNLYT
trinh d cao (gdm: cu thé hoéa dinh hudng thuc thi
chinh sach, phap luat, chién lugc cia nha nudc trung
wong, cua nganh Y té; Xay dung quy hoach, chinh
sach, ké hoach cua dia phuong);
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(i) T6 chirc thyc hién PTNNLYT trinh do cao
(gém: T6 chirc bd may thuc hién va t6 chic hoat
dong PTNNLYT trinh d¢ cao);

(ii1) Thanh tra, giam sat PTNNLYT trinh d¢ cao
o dia phuong.

Trong do, chu thé QLNN tuy theo thé ché chinh
tri ctia moi quoc gia, co quan lap phép ctia quic g1a
¢6 thé 1a Qudc hoi hodc Nghi vién ban hanh Luat va
cac van ban quy pham phap luat vé& PTNNL qudc
gia; PTNNLYT va PTNNLYT trinh d cao. Chinh
phu, Thu tuéng chinh pht ban hanh cac Nghi dinh,
Quyeét dinh, Chi thi va cac van ban phap quy diéu
chinh hoat dong PTNNLYT trinh do cao. By, co
quan ngang B0 quan 1y truc tlep nganh y té cua quoc
gia do. O Viét Nam, BO Y té 1a co quan quan ly truc
tiep, thuc hién cac chue nang QLNN vé PTNNLYT.
Theo 1y thuyet vé phén cap QLNN, tai dia phuong
HDND va UBND tinh, thanh phd tryc thudc trung
uong thue hién chire ndng QLNN ve PTNNYT trinh
d6 cao. Chinh quyén nha nudc cap tinh, thanh phd
tryc thude trung vong thyc hién chitc nang QLNN

¢6 tac dong thuan chidu d¢én QLNN vé PTNNLY
trinh d6 cao ¢ dia phuong.

H5: Hé thong dao tao NNLYT c6 tac dong thuan
chidu dén QLNN vé PTNNLY trinh d6 cao ¢ dia
phuong.

Bién phu thugc “QLNN vé PTNNLYT trinh do
cao tai dia phuong”, ky hiéu QLNN véi céc thang
do bao gdm: Chién lugc va quy hoach PTNNLYT
trinh d6 cao & dia phuong co tinh dinh hudng tot
(QLNNT1); Chinh sach PTNNLYT trinh d¢ cao cua
dia phuong dwoc xay dung day du (QLNN2); Chién
lugc, quy hoach, chinh sach PTNNLYT ¢ dia
phuong phu hop v6i diéu kién thyc thi (QLNN3);
Thuyec thi t6t cac chinh sach thu hut, tuyén dung, bd
tri sir dung; dao tao, bodi dudng; dai ngd da gop phar}
PTNNLYT trinh d¢ cao ¢ dia phuong (QLNN4); To
chic bo may thuc hién tbt hidu luc QLNN trong
PTNNLYT trinh d6 cao (QLNNS); Kiém tra, giam
sat, danh gia trong PTNNLYT trinh d¢ cao ¢ dia
phuong dugc thuc hién thuong xuyén, kip thoi phat
hién sai st (QLNNGO).

ctia minh ddi véi PTNNLYT trinh d
cao thong qua SO Y té. S6' Y té dia

Chién lugc nganh y té |

phuong la co quan chuyén mon thudc

Uy ban nhan dén nhung co quan nay Diéu kién vat chat, trang QUAN LY NHA
con thudc bd chu quan la Bo Y té. Doi thiét bi y té dia phuong NUGC VE PHAT
tuong QLNN la céac hoat‘ dong TRIEN NGUON
PTNNLYT trinh d6 cao bao gdm thu | piay kién kinh t&, van héa, /_Iil—/" NHAN LUC Y TE
hat, tuyén dung; dao tao va boi x4 hoi dia phuong TRINH DO CAO
dudng; tao dong lyc ddi véi NLYT TAIDIA
trinh d0 cao tai cac co sO y té, tham Ning lyc can bo QLNN vé PHUGNG
gia vao su nghié¢p cham soc strc khoe PTNNLYT & dia phuong
nhén dén ¢ dia phuong.

2.2. Gid thuyet nghién ciru Hg¢ théng co s¢ dao tao

Nghlen ctru nhitng tac dong dén nguon nhan lyc y té
QLNN vé PTNNLY trinh d¢ cao tai

dia phwong qua m6 hinh nghién ctru
duqc’ thé hién ¢ Hinh 1. Céc gia
thuyét cua mé hinh nghién ctru nay
dugc xay dung do la: )

H1: Chién luwgc nganh y t€ c6 tac dong thuan
chiéu dén QLNN vé PTNNLY trinh d cao ¢ dia
phuong.

H2: Piéu kién vat chit, trang thiét bj y té dia
phuong c6 tac dong thuan chiéu dén QLNN vé
PTNNLY trinh d¢ cao ¢ dia phuong.

H3: Pidu kién kinh té, van hoa, xi hoi dia
phuong ¢ tic dong thuan chiéu dén QLNN vé
PTNNLY trinh d¢ cao ¢ dia phuong

H4: Niang lyc can bd QLNN v y té & dia phuong

Hinh 1: M6 hinh nghién citu tac dong dén QOLNN vé PTNNLYT

trinh do cao o dia phuong

Bién doc lap gém co:

(i) Bién “Chién hegc phdt trién nganh v, e (ky
hiéu: CL) v6i 5 thang do bao gom: Chién lugc
nganh Y té da dugc xay dyng va ban hanh mot cach
10 rang, cy thé dinh hudéng t6t PTNNLYT trinh dg
cao dia phuong (CL1); Chién lugc nganh y té the
hién & quan diém, muc tiéu va duong hudng
PTNNLYT trinh d¢ cao trong twong lai (CL2);
Chién luoc nganh y té dap tng nhu cau dich vu
kham chita bénh lam co s& dy bao nhu cau
PTNNYT trinh d§ cao dia phwong (CL3); Chién
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luge nganh y té chu trong dén giai phap PTNNLYT
trinh d6 cao (CL4); Chién lugc nganh y t& duoc xay
dung trén co so hé thong thong tin NNLYT day du,
khéch quan (CL5).

(ll) Bién “Piéu kién co so vit chat, trang thiét bi
y té dia phuong” (ky hiéu: VC) v6i 4 thang do bao
gom Trang, thict bi y té dia phuong déap ing nhu cau
thiét yéu (VC1); Co s vat chit y té tuyén tinh & dia
phuong dat tiéu chuan quy dinh
(VC2); Co so vat chét y té tuyén

o3 [N °

@ TH VA QUAN LZ
 Nhu vy, m6 hinh nghién ctru nhiing tac dong
dén QLNN vé PTNNLY trinh d9 cao tai dia phuong
duoc thuc hién voi 6 bién biéu hién véi 30 thang do.

3. Phwong phap nghién ciru
Phuong phép dinh lugng duoc st dung dé danh
gla thang do, phan tich nhan t9, phén tich twong quan

va kiém dinh m6 hinh, cac gia thuyet nghién ctru da
duoc xay dung bang phuong phap hdi quy boi.

Bang 1: Mo ta mau diéu tra

huyén ¢ dia phuong dat tiéu Tiéu chi £ So6 lwong | Ty 18
chuan quy dinh (VC3): Co séy |\ | _phan loai Doi twomg (ngudi) | (%)
té tuyén xa & dia phuong dat DudiSnim 142 | 26,84
tiéu chuan quy dinh (VC4). | TuS5-dudi10ndm 150 ] 28,36
(iii) Bién “Diéu kién, vin 1 Tham nién Tl:l' 10 - dU('y% 15 ndm 75| 14,18
hoa, xa hoi cua dia phuong” (ky ?I ;3 - fl lmtl ??Anam g; 12’2;
hi¢u: DK) v6i 5 thang do bao NU Ll 2
e n am 293 | 55,38
gom Nén kinh t¢ dia phuong 2 | Giéi tinh N 236 | 44.61
tang truong tdt tao thudn loi cho Trinh do Cao déng 47| 8.88
phat_trién nganh y € (DK1); | 3 |pm, cp, Pai hoc 364 | 68,81
Ngudn lyc tai chinh dau tu cho SPH Trén dai hoc (CK1, CK2, TS, ThS) 118 | 22,31
nganh y té & dia phuong dugc Can bo SOy t& 43 ] 8,13
cai thién (DK2); Pac diém van 4 | Viti Cén bo quan ly tai cac bénh vién 78 | 14,75
hoa dia _phuong 1a rao can cua : Cén b y t€ tai cac bénh vién 339 | 64,08
phat tr1en dich vu y te (DK3); Can bd hanh chinh tai bénh vién 69 | 13,04

bac dlem'xa hoi dia phuong la
rao can doi véi PTNNLYT trinh d6 cao (DK4); Ty
trong nganh dich vy trong GRDP dia phuong tao
thuan loi cho phat trién nganh y t€ (DKS).

(iv) Bién “Nang luc can bo QLNN vé PTNNLYT
o dia phuong™ (ky hi¢u: CB) v6i 5 thang do bao
gém: Can bo QLNN vé PTNNLYT & dia phuong
thyuc hién t6t chic nang, nhiém vy (CB1); Can bod
QLNN vé PTNNLYT & dia phuong thuc hién dung
quyén han, trach nhi¢ém (CB2); Can by QLNN ve
PTNNLYT ¢ dia phuong c6 pham chat dap ung yéu
cdu cong viéc (CB3); Can bd QLNN vé PTNNLYT
& dia phuong c6 ky nang dap ng yéu cau cong viéc
(CB4) Can by QLNN veé PTNNLYT ¢ dia phuong
c6 kien thirc dap tmg yéu cau cong viéc (CB5).

(v) Bién “Hé thong dao tgo NNLYT" (ky hiéu:
DT) véi 5 thang do bao gom: Hé thong co so ddo tao
NNLYT phén bd hop 1y thuan lgi cho PTNNLYT
trinh dg cao dia phwong (DT1); Chat lugng dao tao
NNLYT trinh dg cao dap tmg tot nhu cau cta céac co
s0 y té (DT2); Chuong trinh, phuong phap dao tao
NNLYT trinh dg cao cap nhat, hi¢én dai (DT3); H¢
thong co so dao tao NNLYT cung cép da NNLYT
trinh d cao cho nganh (DT4); Doi ngil giang vién
dap tng tiéu chuén nghé nghiép (DT5).

3.1, Vé phwong phdp chon miu

Dbi tu’ong khao sat: Can bo quan 1y tai SO Y té
Son La va NNLYT trinh d6 cao (can bg, nhan vién
c6 trinh d6 cao dang) trd 1én lam viée tai cac bénh
vién cong trén dia ban tinh Son La.

Nghién cttu st dung phuong phap lay mau ngau
nhién bang cach dya trén danh sach can by y té duoc
SoY té va cac bénh vién cung cép.

3.2. Vé kich cé méu

C6 nhiéu cach thirc khac nhau dé chon kich ¢&
mau trong ngh1en ctru khoa hoc. Chang han, theo J.F
Hair va cong sy (1998) ddi voi phén tich nhén t6
kham phé thi ¢& mau t6i thiéu phai bang 5 lan cac
ménh dé trong thang do. Trong nghién ctu nay,
nhom téc gia st dung 30 thang do trong phan tich
nhén t6 kham pha, do d6 c¢& mau ti thidu can dat
duoc 1a: 30*5 = 150 quan sat. Thoi gian didu tra
dién ra tir thang 05/2019 dén thang 09/2019.

3.3. Vé xir Iy dit ligu

Tiép can doi twong di€u tra theo hai cach: (i) Gui
phiéu khao sat da thiet ké trén Google doc dén dia
chi email cia NNLYT tai Son La; (ii) Gui phiéu
khao sat tryc tiép dén NNLYT tai Son La.
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Téc gia da phat ra 700 phleu sau khi sang loc cac
phleu tra 101, loai bo 171 phiéu khong hop 1€ (do
dién thiéu thong tin) con lai 529 phiéu hop 1& nhom
tac gid sir dung dé nhap va xu ly dit li¢u. Dt li¢u thu
dugc tién hanh nhap vao file Excel, sau d6 thyc hién
phan tich dir liéu bang phin mém SPSS 21.0 dé
phén tich d¢ tin cdy cta thang do Crobanch’s Alpha;
Phén tich nhén t0 kham pha EFA; Phén tich tuong
quan gilta cac bién va Phan tich hoi quy. .

4. Két qua phan tich tac dong dén QLNN vé
PTNNLYT trinh d§ cao &
Son La

4.1. Phan tich dj tin cdy

(it) Do tin cdy thang do cia bién “Chién luoc
nganh y 1

Két qua phén tich cho thiy hé s6 Cronbach's
Alpha cua b1en nay dat 0,807 16n hon 0,6 nén dat
tiéu chudn Ve do tin cdy. Pong thoi, hé sd tuong
quan bién tong ciia cac thang do déu cao hon 0,3 va
hé so Cronbach's Alpha néu loai cac bién quan sat
nay déu nho hon h¢ so Cronbach's Alpha cta bién
chlen luge nganh y t&. Do do tat ca cc bién quan sat
déu co thé sir dung dé chay EFA.

Bang 3: Hé s6 Cronbach' 's Alpha cua cac b;en quan sdt cia bién

"Chieén lwoc nganh Y te"

thang do cadc bién trong mo Scale Mean if | Scale Variance | Corrected Item- | Cronbach's Alpha

hinh Item Deleted | if Item Deleted | Total Correlation | if Item Deleted
Muc dich cua phan tich [CL1 13,98 8,558 ,637 ,759
nhim xem xét thang do c6 dat CL2 14,50 8,239 554 783
gi trj phan biét va do tin cay |1 13,96 8,761 527 789
hay khong. Cac thang do duoc CL4 14,51 7,932 610 7165
y g g CL5 14,54 8,177 ,650 753

danh gid thong qua cong cu
chinh 1a hé sb Cronbach’s
Alpha. Truge khi tién hanh
phan tich nhan t6 EFA ta s& st dung phuong phap hé
s6 tin cay Cronbach’s Alpha dé loai mot sé bién
khong phu hqg Khi thyc hién danh gia do tin cay
cua thang do, can thoa man: chon thang do khi c6 do
tin cdy Cronbach’s Alpha 16n hon 0,6 (Alpha cang
I6n thi d§ tin cay nhat quan ndi tai cang cao)
(Nguyén DPinh Tho & Nguyén Thi Mai Trang,
2009); Céac muc gia tri cua Cronbach’s Alpha: lon
hon 0,8 1a thang do ludng tot; tir 0,7 dén 0,8 1a st
dung duoc; tir 0,6 tro 1én 1a ¢ thé sir dung (Hoang
Trong va Chu Nguyén Mong Ngoc, 2005). Loai cac
bién quan sat c6 hé s twong quan bién-téng nho
(nhd hon 0,3).

(z) D¢ tin cdy thang do cua bién “Qudn 1y nha
nuoc vey 1é tqi dia phiong”

Két qua phan tich cho thiy hé s6 Cronbach's

(Nguon: Két qua xir Iy dit liéu ciia tac gid)

(iii) B¢ tin cdy thang do cua bién “Piéu kién
kinh te, van héa, xa hoi dia phuong”

Két qua phén tich cho thiy hé s Cronbach's
Alpha cua blen nay dat 0,746 16n hon 0,6 nén dat
tiéu chudn vé do tin cay. Hé s tuong quan bién tong
cua cac thang do déu cao hon 0.3 du diéu kién. Bén
canh do, néu loai bién quan sat DKS5 s€ 1am tang h¢
s6 Crobach’s Alpha cua bién Diéu kién kinh té, vin
hoéa, xa hoi dia phuong tir 0,746 1€n 0,755, do vay co
thé loai bién quan sat DK5. Tuy nhién vi sy thay doi
khong 16n nén co6 thé xem xét gitr lai bién quan sat
DKS5 dé cho phan tich EFA & phan tlep theo.

(iv) D9 tin cdy thang do cua bién “Nang liec can
bo OLNN vé PTNNLYT ¢ dia phu"ong

Két qua phén tich cho thay h¢ s6 Cronbach's
Alpha ciia bién nay dat 0,762 16n hon 0,6 nén dat

Alpha cua bién nay dat 0 15 Bang 2: Hé s6 Cronbach's Alpha cua cac bién quan sdt ciia bién Quan Iy
nha nuée vé PINNLYT trinh dj cao ¢ dia phirong

16n hon 0,6 nén dat ti€u chuan
ve d9 tin cdy. Dong thoi, hé s6

tuong quan bién tong cua cac Scale Mean if | Scale Variance | Corrected Item- | Cronbach's Alpha
thang do déu cao hon 0,3 va Item Deleted [ if Item Deleted | Total Correlation | if Item Deleted
hé s6 Cronbach's Alpha néu | QLNNI 16,51 11,579 ,531 ,650
loai céc bién quan sat nay déu | QLNN2 16,40 12,453 431 ,681
nhé hon hé sé Cronbach's QLNN3 16,55 12,541 ,404 ,689
Alpha cua bién chlen luoc giﬁg }25;(7) }%28‘3‘ ’iié ’232
nganh y t&. Do 6 tt ca cic QLNN6 16.82 11,632 489 663
bién quan sat déu co thé su
dung dé chay EFA. (Nguon: Két qua xir Iy dit liéu ciia tac gid)
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tiéu chudn vé do tin cay. He
sO tuong quan bien tong cua
cac thang do déu cao hon 0,3

KINH TE VA QUAN LY

Bing 4: H¢ ;(5 Cronbach's Alpha cua cdc bién quan sat
cua bien “Piéu kién kinh té, van hoa, xa hoi dia phwong”

du dleu kién. Bén canh do, Scale Mean if | Scale Variance Corrected Item- Cronbach's Alpha
neu loai blen quan sat CB2 s& Item Deleted if Item Deleted | Total Correlation if Item Deleted

lam tang hé s6 Crobach’s gﬁ; g’ﬁ gg?z ’gzg ’Zgg
Alp};)a cua bllenh Néng hgc DK3 1230 7.220 ,639 051
can b quéan 1y nha nude” tur DK4 12.22 7,760 514 ,700
0,762 1én 0,767 do vay c6 thé DK5 12,95 8,327 373 755

loai bién quan sat CB2. Tuy
nhién vi su thay doi khong
16n nén c6 thé xem xét gitt lai
bién quan sat CB2 dé cho
phan tich EFA & phan tiép

(Nguon: Két qua xir Iy diF liéu ciia tac gid)
Béng S: H¢ 56 Cronbach's Alpha cua cac quan sat
cua bien “Nang lyc can bo QLNN vé PTNNLYT o dia phuwong”

theo. Scale Mean if | Scale Variance Corrected Item- Cronbach's Alpha

(v) Dé tin cdy thang do Item Deleted | if Item Deleted | Total Correlation if Item Deleted
cia bién “Dié‘,u kién co s¢ ] CB1 12,40 9,102 ,519 ,731
VC, trang thiét bj y té dia CB2 12,20 9,380 ,416 767
phuong” CB3 12,31 9,065 ,543 723
Két qua phan tich cho CB4 12,93 8,556 ,613 ,698
CB5 12,92 8,460 ,603 ,700

thay hé s6 Cronbach's Alpha
clia bién nay dat 0,764 16n
hon 0,6 nén dat tiéu chuén ve
do tin cay. Bong thoi, hé 5O
tuong quan bién tong ciia cac

(Nguon: Két qua xir l)} dir liéu cua tac gia)

Bang 6: Hé s6 Cronbach's Alpha cua cac bién quan sat
ciia bién “Piéu kién co sé vit chdt, trang thiét bi y té dia phirong”

thang do du cao hon 0,3 Va Scale Mean if | Scale Variance | Corrected Item- | Cronbach's Alpha
hé so Cronbach's Alpha néu Item Deleted [ if Item Deleted | Total Correlation if Item Deleted
loai cac bién quan sat nay déu | VCI 9,07 5,376 ,552 714
nhé hon hé sé Cronbach's | VC2 9,12 5,002 ,589 1694
Alpha cua bién Diéu kién co xgi gi? gggé 253;(1) 332
s¢ VC, trang thi€t bi y t€ dia - 2 2 J

phuong. Do d6 tat ca cac bién
quan sat déu co thé st dung
dé chay EFA.

(vi) Do tin cdy thang do

(Nguon: Két qua xir l)} dir liéu cua tac gia)
Bang 7: Hé sé Cronbach's Alpha cua cdc bién quar . sat
ciia bién “Hé thong dao tao nguon nhain lyc y té”

cua b’e” “He tho”g dao tao Scale Mean if | Scale Variance | Corrected Item- | Cronbach's Alpha
ngi 140" nhdn lucy te” Item Deleted | if Item Deleted | Total Correlation if Item Deleted
Két qua phan tich cho [pT] 13,81 6,741 523 522
thay h¢ s6 Cronbach's Alpha | DT2 14,16 5,666 ,682 420
cia bién nay dat 0,635 I6n |DT3 14,32 6,371 ,568 ,494
hon 0,6 nén dat tiéu chuén vé | DT4 15,27 9,975 -,173 ,834
d tin cdy. Céc bién quan sat LT3 14,35 6,032 ;581 A78

DT1, DT2, DT3, DTS deu co

(Nguon: Két qua xir Iy dir liéu cua téc gia)

Nhu vy, tir cac phén tich trén c6 thé nhan thay
cac bién trong m6 hinh nghién ctru déu du do tin cdy
va co thé su dung dé phan tich nhan t& kham pha
EFA. Tuy nhién, dé tang do tin cdy cua thang do cén
loai bien bieén quan sat DT4 cua bién “H¢ thong dao
tao ngudn nhan lyc y t€”; co6 thé xem xét loai bién

hé s twong quan bién tong )
cao hon 0,3 ne'n du tiéu chuan.' Bi¢n quan sat VC4
c6 gia tri hé s tuong quan bién tong la -1,73 nho
hon 0,3 nén du diéu kién. Bong thoi, néu loai bién
quan sat DT4 s& 1am tdng h¢ s6 Crobach’s Alpha cua
bién Hé théng dao tao nguon nhan lyc y t€ tor 0,635
1én 0,834. Do vay loai bién quan sat DT4.
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quan sat DK5 ctia bién “Diéu kién kinh té, vin hoa,
xa hoi dia phu’orng va bién CB2 ctia bién “Niang luc
can bo QLNN veé PTNNLYT ¢ dia phuong” trong
mo hinh (xem Bang 8).

trong tong thé. Cac chi 56" nay thoa mén diéu kién dé
md hinh phan tich nhan t6 kham pha thich hop trong
phan tich.

Bang 8: Bang tong hop kiém dinh dé tin cdy cia thang do

STT Ciic bién Cr(iti)zzh's S6 bién H¢ sb Cronbach's Alpha néu loai
Alpha quan sat bién quan sat
1 QLNN vé PTNNLYT trinh do 0715 6
cao tai dia phuong
2 Chién Iugc nganh Y té 0,807 5
U SRV Néu loai bién quan sat DK5 s& lam
3 nggé“’ﬁulgﬁh e, vén héa, xa 0,746 5 ting hé sé Crobach’s Alpha tir 0,746
o1 C1a puons 1én 0,755
Piéu kién co so vat chat, trang
4| thié bi y 1€ dia phuong 0,764 4
< (1A A Néu loai bién quan sit CB2 s& lam
5 Iﬁ?ﬁ?ﬁi‘%"i‘éﬁ‘?hﬁnNN ve 0,762 5 | tang hé sé Crobach’s Alpha tir 0,762
fa phuong 1én 0,767
He théne co s& dio tao Néu loai bién quan sat DT4 s& lam
6 NNLYT & ; 0,635 5 taing hé so Crobach’s Alpha tir 0,762
1én 0,834

(Nguon: Két qua xir Iy dit liéu cia tac gid)

4.2. Phan tich nhan té kham phd EFA

Sau khi tien hanh phan tich d¢ tin cdy cua thang
do, nhimg bién khong phu hop bi loai bo, con lai
nhing bi€n phu hop duoc str dung dé phan tich nhan
to kham pha EFA.

Nhing tiéu chi sir dung khi chay EFA 1a: Hé s6
KMO >0.5, muc y nghia sig <0.05, phuong phap
trich Principal axis factoring voi phép xoay la pro-
max dugc su dung va diém du'ng khi trich cdc nhén
t6 co Elgenvalue > 1 duoc su dung. Dong thoi, dam
bao hé sb tai nhan t6 hay trong sO cua nhan t6
(Factor loading) 16n hon 0,3 dé dat mirc ti thiéu;
Factor loading 16n hon 0,4 dugc xem 1a quan trong
va Factor loading 16n hon 0,5 dugc xem la c6 y
nghia thyc tién. i o

~Qua hai lan chay hoi quy, nhén thay can loai cic
bién quan sat bi loai 1a: DK5 va CB2 thi méi dam

V6i 6 thanh phan chinh tong ty 1& gidi thich &
mtc 57,67%, c6 nghia tong phuong sai c6 kha niang
giai thich dugc ctia mo hinh dat 59,15% tong bién
thién ctia mau khao sat; noi cach khac, ’kha néng giai
thich cia m6 hinh khi ung dung thuc te ¢6 kha nang
giai thich duoc 57,67% gla tri thuc té. Trong do, co
25,16% su bién thién cua s liéu dugc giai thich boi
thanh phéan chinh thir nhat; 9,3% su bién thién cuia
s6 lidu dugc gidi thich boi thanh phan chinh tht hai,
7,06% sy bien thién cua s6 ligu dugc giai thich boi
thanh phén chinh thi ba... 5,04% su bién thién cia
sO lidu duoc giai thich boi thanh phan chinh thr sau
(xem Bang 10). .

Bén canh do, diém dung phuong phap dugc s
dung véi Eigenvalues dat 3,106.

_ Xét bang ma tran thanh phan Pattern Matrix? c6
thé thay hé s6 tai nhan t6 (factor loading) cac bién

bio tiéu chuan. o Biing 9: Két qud kiém dinh KMO va Bartlett's Test
Két qua chay EFA sau khi loai bién
DKS5 va CB2 nhu sau: Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy. ,8601
Nhu vay, ket qué phan tich nhan t6 | Bartlett's Test of Sphericity ~ Approx. Chi-Square 4935,441
cho thay hé s6 KMO dat 0,861 16n hon Df 351
0,5 va gia tri kiém dinh mirc y nghia Sig. ,000

Sig. dat 0,000; c¢6 nghia ¢ mirc y nghia

5% cac bién ¢ tuwong quan vdi nhau (Nguon: Két qua xir 1y dit liéu ciia tdc gid)

=

8  thuong mai

S6 140/2020



Bang 10: Tong cdc phwong sai dwoc gidi thich

KINH TE VA QUAN LY

nghien ciru mang tinh
chat giai thich sy tac

Rotation
Initial Eigenvalues Extraction Sums of Squared Sums of goillgll(iluarflic Z;i;o tco'(;
Factor Loadings Squared s . ;

Loadings® | nhi€u nghién cuu
% of | Cumulative % of | Cumulative truge day thuc hién.
Total | Variance % Total | Variance % Total Bén canh d6 tat ca cac
1 6,793 25,159 25159 6279 23254 23,254 4334 gia tri VIF déu nho
2 2,510 9,296 34,455 2,029 7,514 30,768 3,947] hon 2 (xem bang 13),
3 1,905 7,056 41,511 1,288 4,770 35,539 3,262 do vay khong co hién
S| | Shs|  snems| eas|  dass|  amews|  aseo| M da cong tuyén

6 1,361 5,040 57,673 ,839 3,106 46,095 3,188 tI‘Ol‘lg mo hinh na'y

(Nguon: Két qua xir Iy diF liéu ciia tac gid)
quan sat cta cac bién: QLNN vé PTNNLYT trinh d¢
cao tai dia phuong; Chién luoc nganh Y té; Piéu
kién kinh té, vin hoa, xa hoi dia phuong; Néng luc
can bd QLNN vé PTNNLYT ¢ dia phuorng, H¢
thdng co s dao tao NNLYT déu 16n hon 0,5 nén dat
tiéu chudn. Bén canh do, ¢ day c6 hai bién quan sat
CBI va CB3 cua bién “Nang lue can b QLNN vé
PTNNLYT ¢ dia phuong” c6 hé s6 tai nhén t6 (fac-
tor loading) nhé hon 0,5; tuy nhién, hé sb nay 16n
hon 0,3 (xem bang 11) nén van du trén mirc t6i thiéu
va co thé chap nhan dung cho phén tich tiép theo.

Nhu vy, sau khi phén tich d¢ tin cy thang do va
phan tich EFA, c6 thé thay cac blen trong mo6 hinh
nghién ctru tic dong dén QLNN vé PTNNLYT trinh
d9 cao tai tinh Son La déu dam bao do tin cay. Tuy
nhién, mot s6 quan sat ctia cac bién da bi loai bo.

4.3. Phén tich twong quan giita cdc bién
mo hinh

Ket qua phan tich twong quan (xem bang 12) cho
thiy tat ca cac bién doc lap déu co tuo‘ng quan tuyén
tinh véi bién phu thugc ¢ mure tin cdy den 99% (Sig.
<0.01), tirc 1a cac bién doc 1ap c6 tac dong dén bién
phu thudc.

Bén canh do, tat ca cic bién doc lap cling co
twong quan v6i nhau ¢ murc tin cdy dén 99%, tuy
nhién, chi s6 tuong quan glua mot sO cdp cac bién
doc 1ap tuong ddi cao voi hé sb r lqn hon 0,4 nhu
cdp bien “Nang lyc can bd QLNN veé PTNNLYT ¢
dia phuong” (CB) va “Piéu kién vat chat trang thiét
bi y t& dia phuong” (VC) c6 hé s6 r bang 0,477.
bicu nay cod nghla la co the c6 hién tuong tu twong
quan va s& can kiém tra vin dé nay & phan sau.

4.4. Phdn tich héi quy boi

Két qua phan tich hdi quy cho thay, d6 phu hop
cua mo hinh véi gla tri R? kha thap (0,179), tuy
nhién mé hinh nay van c6 thé chap nhan vi day 1a

Dong thoi, két qua
phan tich hdi quy cho
thiy cac bién “Chlen
lwge nganh Y t&” (CL); “Nang luc can bo QLNN vé
PTNNLYT ¢ dia phuong” (CB); “Hé thong co so
dao tao nguon nhan lyc y t&” (DT) c6 ¥ nghia thong
ké tai mirc y nghia 5% (gia tri Sig. nho hon 0.05);
bién “Diéu kién kinh té, van hoa, xa hoi dia phuong”
(DK) ¢6 ¥ nghia thong ké tai mirc y nghia 10% (gia

Bang 11: Ma trdn thanh phan Pattern Matrix®

Factor
1 2 3 4 5 6
,719
,714
,694
,645
,586

CLI
CL4
CLS5
CL2
CL3
DT2
DT3
DT5
DTI
QLNNI
QLNNG6
QLNNS5
QLNN2
QLNN3
QLNN4
V3
ve2
VCl
vC4
DK3
DK1
DK4

,897
,730
,728
,586
,619
,566
,564
,508
,507
,505
, 734
,677
,634
,581
,733
,643
,634
,616
CB4
CBS5
CB3
CB1

,782
,721
,409
,356
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Bang 12: Bdng hé s6 tiwong quan giita cac bién trong mé hinh

CL DT | vC | cB [ DK [ QLNN |
CL Pearson Correlation 1| 4617 2807 3967 3447 3127
Sig. (2-tailed) ,000 ,000 ,000 ,000 ,000
N 528 528 528 528 528 528
DT Pearson Correlation 4617 1] 2277 2837 3087 3447
Sig. (2-tailed) ,000 ,000 ,000 ,000 ,000
N 528 528 528 528 528 528
vC Pearson Correlation 280" 2277 1 477 L4007 2317
Sig. (2-tailed) ,000 ,000 ,000 ,000 ,000
N 528 528 528 528 528 528
CB Pearson Correlation 3967 | 2837 4777 1| 4327 2797
Sig. (2-tailed) ,000 ,000 ,000 ,000 ,000
N 528 528 528 528 528 528
DK Pearson Correlation 3447 3087 L4007 L4327 1| 266"
Sig. (2-tailed) ,000 ,000 ,000 ,000 ,000
N 528 528 528 528 528 528
QLNN  Pearson Correlation S127 ) 3447 2317 2797 266 1
Sig. (2-tailed) ,000 ,000 ,000 ,000 ,000
N 528 528 528 528 528 528

**. Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).
(Nguon: Két qua xuw ly dir liéu cua tac gia)
tri Sig. nho hon 0.1). Trong khi do, bién “Piéu kién
vat chat, trang thiét bi y t€ dia phuong” (VC) khong

c6 y nghia thong ké vi c6 gia tri Sig. 16n hon 0,1, do

do gia thuyét H2 bi bac bo.
Bang 13 Két qud phan tich hoi quy béi

5. Két luan ) o
Mot la, ket qua phan tich cho thay cac yeu t0 tac

dong t61 "QLNN vé PTNNLYT trinh d¢ cao tai dia

phuong" & tinh Son La déu theo chidu duong thir tyr

Unstandardized Standardized Collinearity
Coefficients Coefficients Statistics
Model B Std. Error Beta t Sig. | Tolerance | VIF
1 (Constant) 1,480 ,178 8,323 ,000
CL ,119 ,046 ,124] 2,608 ,009 ,696| 1,437
DT ,186 ,039 217] 4,764 ,000 7571 1,320
vC ,060 ,043 ,065] 1,390 ,165 722 1,385
CB ,088 ,043 ,100] 2,043 ,042 ,657] 1,523
DK ,082 ,044 ,087] 1,872 ,062 724 1,381

a. Dependent Variable: QLNN
Nguon: Két qua xiw Iy dir li¢u cua tdac gia

Phuong trinh hdi quy tuyén tinh dwoc thiét lap

nhu sau:

OLNN = 1,480 + 0,186.DT + 0,119.CL +

0,088.CB + 0,082.DK
khoa hoc
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tir cao dén thép nhu sau:

- “H¢ thong dao tao
ngudn nhén lyc y t€” co
tic dong manh nhat tGi
QLNN vé PTNNLYT
trinh d0 cao tai dia
phuong voi trong so hoi
quy la 0,186;

- “Chién lugc nganh y
t€” ¢ tac dong manh thir
hai té6i QLNN veé

PTNNLYT trinh d0 cao
tai dia phuong véi trong
s0 hoi quy 12 0,119;

- “Nang lyc can bd

QLNN v& PTNNLYT ¢ dia phwong” c6 tic dong

manh thtr ba téi QLNN v& PTNNLYT trinh do cao

tai dia phuong véi trong sb hoi quy 1a 0,88;

=
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- “Piéu kién kinh té, vin hoa, x4 hoi dia phuong”
¢6 tac dong it nhat téi QLNN vé PTNNLYT trinh d6
cao tai dia phuong vdi trong sé hoi quy 1a 0,82.

Hai la, két qua kiém dinh ciing cho thiy tat ca
céc trong s hdi quy trén déu mang déu dwong, do
d6 cac gia thuyét nghién ctru tai tinh Son La dugc
chép nhén. Cu thé:

Gia thuyét H1: Chién lugc nganh y té co tac
ddng thuan chiéu dén QLNN vé PTNNLYT trinh d6
cao tai dia phuong dugc ch’?ip nhan.

Gia thuyét H3: Diéu kién kinh té, van hoa, xa hoi dia
phuong co tac dong thudn chidu dén QLNN vé
PTNNLYT trinh d9 cao tai dia phuong dugc chép nhan.

Gia thuyét H4: Nang luc can bd QLNN vé
PTNNLYT & dia phuong cé tac dong thuan chiéu
dén QLNN v& PTNNLYT trinh d6 cao tai dia
phuong dugc chip nhan.

Gia thuyét H5: Hé thong co so dao tao NNLYT
¢6 tac dong thuan chiéu dén QLNN vé PTNNLYT
trinh do cao tai dia phwong dwoc chip nhan. @
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Summary

Due to the features of medical human resources
(MHR), the role of government management in reg-
ulating the development of high quality MHR is
inevitable. As stated by Politburo, medical career is
special, and practitioners must be selected, trained,
employed, and rewarded professionally, i.e. MHR
need be prioritized in development. In recent years,
in spite of reforms, government management on
high quality MHR in Vietnam has generally
revealed shortcomings in all aspects from planning,
policy making, management organization to super-
vision over MHR both at central and local level. Son
La is a province in the northwest region of the coun-
try with underdeveloped economic, cultural and
social conditions; the medical infrastructure and
equipment does not meet the demand; MHR’s com-
petence need be improved; these facts have remark-
able impacts on government management in high
quality MHR in this mountainous province. What
could be done to improve the effectiveness of gov-
ernment management in high quality MHR in Son
La province? To answer the question, the
researchers have analyzed the influence of these fac-
tors on government management in the province in
the recent time as the background for solutions bas-
ing on experimental research.

S6 140/2020

thuong mai 1



