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@ ai bao sur dung sd liéu thong ké dé phan tich dong gép cia khu e ddu tw mede ngoai (DTNN)
doi voi nén kinh té Viét Nam trong giai doan 1998 - 2017 ca vé nhitng thanh céng va han ché,
ton tai va dé xudt quan diém, dinh hiedng va mét sé giai phap chii yéu nham néng cao hiéu qua thu hit, sir

dung DTNN trong giai doan toi day.

Tir khéa: Pau tw mede ngodi; khu viee dau tw mede ngodi; thu hit va sir dung.

1. bat van dé

Ching dudng ting truong kinh té 4n twong ma
Viét Nam da thuce hién trong hon thép ky gan day co
sw dong gop 16n cua nguodn von DTNN. Khu vuc
DTNN la ngudn Von bd sung quan trong trong tong
von dau tu phat trién toan xa hoi; thic day chuyén
dich co céu kinh t&; hinh thanh mot s6 nganh cong
nghiép miii nhon; gia ting nang lyc san xuat; gii vai
tro chu dao trong xuit khau, chuyén dbi co cdu mat
hang xuat khiu, timg budc dua san pham cia Viét
Nam tham gia vao mang san xuat va chudi gia tri
toan cau; thuc hién chuyén giao cong nghé & mot sb
nganh, linh vure; d4 hinh thanh mdi lién két gitra khu
vuc DTNN vé6i khu vyc trong nuéce, thic ddy phat
trién cong nghiép hd trg; dong gép cho ngan sach
nha nudc; ho trg can cén thanh toan, gop phan on
dinh kinh té vi mo; giai quyet viéc lam, chuyén doi
co cau viée lam, phat trién ngudn nhén lyc, nang cao
nang suét lao dong va hién da tr¢ thanh mdt dong
lyc cua tang trudng.

Bén canh nhiing Kkét qua dat duogc, thu hut, st
dung va quan Iy DTNN thoi gian qua van con mot
s6 bat cap 16n nhu lién két cia khu vuc DTNN véi

khu vuc trong nudc va hiéu tmg lan téa ning suat
chua cao. Thu hut va chuyén giao cong nghé tir khu
vuc DTNN chua dat dugc hi¢u qua nhu ky vong.
DTNN tir cic tap doan xuyén qudc gia (TNCs) va
vao linh vyc st dung cong nghé cao, cong nghé
méi, tién tién con han ché. Phat trién két cdu ha
tang va nong nghiép 1a nhing linh vyc ma Viét
Nam wu tién, c6 nhu cau va tiém nang 16n, nhung
két qua thu hit DPTNN con chwa twong xing. Mot
s6 du an PTNN chua tuan thii nghiém tac quy dinh
ciia phap luat bao vé méi truong. Mot so doanh
nghiép PTNN c¢6 hanh vi chuyén gia, giy that thu
cho ngén sach nha nudc.

Muc ti€u cua nghién ctu nay 1a danh gia thyc
trang thyc hién cac chinh sach 16n cua Bang va Nha
nude vé DPTNN, phan tich két qua dong gop cua khu
viuc PTNN dbi véi nén kinh te Viét Nam trong giai
doan 1988 - 2017, tir d6 dé xuat mot sb khuyen nghi
nham nang cao hiéu qua thu hat va sir dung PTNN
trong giai doan t6i day. S6 liéu v& DTNN sir dung
trong nghién ciru nay dugc téng hop tir cac bao céo
ctia Ngan hang Thé gi¢i (WB), T chirc Hop tac va
Phat trién Kinh té (OECD), Tong cuc Thong ké Viét
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Nam (GSO), B6 Ké hoach & Pau tu, Cuc Pau tu
nudc ngoai.

2. Pudng 16i va chinh sach 16n cia Pang va
Nha nuéc vé diu tw nwéc ngoai

Puong 16i va chinh sach 16n ciia Pang va Nha
nuée v& DTNN co thé duoc xem xét theo 3 giai
doan, cin clr vao nhimg thoi diém c6 thay ddi quan
trong vé muc tiéu, dinh huéng. Giai doan th nhét
bt diu v6i Luat Pau tu nudc ngoai nam 1987 va
céc chinh sach mé ctra hop tac véi kinh té khu vuc
va thé gisi cudi thap ky 90 cua thé ky XX dén trude
khing hoang tai chinh - tién t¢ Chau A vao nim
1996. Giai doan tht hai 1a nhitng d6i méi, hoan
thién thé ché dé vuot qua cac tac dong tiéu cyc cua
cudc khung hoang tai chinh - tlen té Chau A va tlep
tuc hoi nhap sau hon vao kinh té thé g101 ma cdt moc
quan trong 1a két thuc dam phan dé gia nhap WTO
vao cuél nam 2006. Giai doan thir ba 1a qua trinh h6i
nhap qudc té sdu rong cua Viét Nam cung v6i nhiéu
d01 moi thé ché vé BPTNN phu hop véi cac cam két
qudc té, trong d6 dang chu y nhét 1a Luat Pau tu
2014. Méi nhat 1a Nghi quyét 50-NQ/TW nam 2019

KINH TE VA QUAN L
cua B9 Chinh tri dua ra yéu clu cha dong thu hut,
hop tac dAu tu nude ngoai c6 chon loc, léy chét
luong, hi¢u qua, cong nghé va bao vé moi truong la
tiéu chi danh gia cha yéu.

Bén canh viéc hoan thién hé théng phép luat,
chinh sach va cai thi¢én mdi truong kinh doanh, Viét
Nam ciing chu dong hoi nhap sau hon vao nén kinh
té thé gidi thong qua dam phan, ky két va thuc hién
cac hi¢p dinh thuong mai tu do (FTAs), dac biét la
03 FTA thé hé méi c6 tiéu chuan cao, toan dién va
can bang loi ich 1a Hiép dinh CP-TPP, EVFTA va
RCEP; xay dung cac két ndi vé thé ché, ha téng va
con nguoi voi cac nude trong khu vue, dong thoi 1a
su hinh thanh Cong dong kinh té ASEAN (AEC),
tao nén khu vuc c6 su lién két chat ché vé ngoai
giao, kinh t&, xa hoi va van hoa. Do d6, mic dii mo
clra mudn nht, nhung tdc d6 tu do hoa vé DPTNN
ctia Viét Nam nhanh hon so véi Malaysia, Indonesia
va Philippines. Theo xép hang cua OECD dua trén
tinh toan Chi s6 han ché DTNN ddi véi 60 quéc gia
va vung 1anh thd, Viét Nam ding thu 21 vé mic do
mé cira d6i voi DTNN.

Bang 1: Tong hop cdc hodn thién vé thé ché doi véi PTNN

Nghi quyét Dai hoi Dang lan thtr VI dinh huéng xay dung “nén kinh té hing héa
1986 A 113 A
nhiéu thanh phan
1987 | Luét Dau tw nudc ngoai tai Viét Nam ndm 1987
1990 | Luat Dau tu nwdc ngoai tai Viét Nam sira doi, bd sung nim 1990
1990 | Luat Doanh nghiép tu nhan 1990 va Luat Cong ty 1990
1992 Hién phdp nam 1992
Luat Pau tw nudc ngoai tai Viét Nam sira d6i, bo sung nam 1992
1996 | Luat Dau tu nudc ngoai tai Viét Nam ndm 1996
Hién phap nim 1992 sira doi, bd sung nim 2001
Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi 2001-2010, trong d6 xac dinh m& rong hon
2001 | hinh thirc d4u tu cho dau tu nuéce ngoai
Chinh phu ban hanh Nghi quyet s6 09/2001/NQ-CP vé tang cuong thu hit va
ndng cao hiéu qua dau tu truc tiép nudc ngoai thai ky 2001-2005.
2005 | Luat Pau tw ndm 2005 va Luat Doanh nghiép ndm 2005
Hién phap nim 2013.
2013 | Nghi quyét 103/NQ-CP vé dinh huéng nang cao hi¢u qua thu hit, st dung va
quan 1y dau tu tryc tiép nudc ngoai trong thoi gian t6i.
2014 | Luat Pau tu nam 2014 va Luat Doanh nghiép nim 2014.
2019 | Nehi quyet 50-NQ/TW ctia BY Chinh trj vé dinh huéng hoan thi¢n thé ché, chinh
sach, nang cao chat lugng, hiéu qua hop tac dau tu nudc ngoai dén nam 2030.

Nguon: Tong hop
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Nguén: Bdo cdo ddanh gid Chinh sach dau tw Viét Nam (OECD, 2017) )
Hinh 1: Chi 56 han ché doi voi DTNN cua Viét Nam va mot so nudc trong khu vue

Mic du moi trm‘mg dau tu, kinh doanh tai Viét
Nam trong thoi gian qua dugc ddnh g1a la thong
thodng, thuan loi hon nhiéu so véi giai doan trudc,
song thuc té& cac nudc trong khu vuc ciing ddy
manh cai cach, hoan thién h¢ théng phap ludt, nng
cao tinh canh tranh vé moi truong dau tu. Nhin
tong thé, méi truong diu tw & Viét Nam van con
nhiéu mit thua kém so véi khu vuc va thé giéi, thé
hién ¢ thtr hang trung binh va thap cua Viét Nam
trong danh gia cua cac t6 chuc quoc té v& moi
truong dau tu kinh doanh, phat trién doanh nghiép
va an toan tai san,...

3. Két qua thu hat va sir dung diu tw nuéc ngoai

Theo sb liéu ctia Cuc Pau tu nudce ngoai, tinh
dén thang 10/2018, c6 khoang 26.876 du an DPTNN,
tir 129 qudc gia va vang lanh thd, von dau tu cam
két 336,25 ty USD, vbn thyc hién hon 1874 ty
USD. Cac du an DTNN tap trung cha yéu vao cong
nghiép chiém 68,62% tong von dau tu dang ky, dich
vu: 30,38% nong - 1am - ngu nghiép: 1,00%.

DTNN d3 c6 mat tai tat ca cac tinh, thanh phé
trong ca nude, trong d6 tap trung chu yéu ¢ ving
bong Nam B9, chiém khoang 42% téng von dau tu
dang ky; tiép theo 1a ving Pong bang Séng Hong,
chiém 28%; vung Béc Trung B va duyén hai mién
Trung, chiém 18%; viing dong bang séng Ciru Long,
chiém 6%; Trung du mién nui phia Béc 1a 5% va
Tay Nguyén khoang 1%.

Cac nha DTNN chii yéu dén tir Chau A, chiém
khoang 71% vén ding ky, riéng Han Qudc, Nhat

khoa hoc

Baén, Singapore va Dai Loan, chiém 21% tong von
dau tu cic nuéec Chau A; Chau Au va Bic My
chiém 16%.

~ Hinh thie 100% vbn nuée ngoai chiém 72%
tong vén dau tu diang ky, lién doanh chiém 22%,
hop dong BOT, BT va BTO chiém 4% va hop dong
hop tac kinh doanh chiém 2%. Hoat dong mua ban
va sap nhap (M&A) xuyén bién gidi bit dau xuat
hién nhiéu tir nam 2001 va gia ting manh mé& tir ndm
2007 tré lai day. Trong giai doan 2006 - 2015, s6
lugng va quy mo cac hoat dong M&A tang nhanh,
dat binh quan 143 thwong vu/nim véi téng gia tri
dat khoang 2,3 ty USD/nam, tap trung vao linh vuc
tai chinh va bao hiém, dau khi, thuc phim va giai
khat, may tinh dién ti, bAt dong san,...

Dong gop cia DPTNN ddi vai phat trién kinh té -
xd hoi Viét Nam c6 thé xem xét trén cac khia canh
chu yéu sau:

Mot la, DTNN la nguon von quan trong trong
tong von dau tw phat trién toan xa héi va la mot
dong lyc thiic ddy tang truong:

Truge ndam 1990, quy m6 va s6 lugng cac dy an
DTNN con khiém tbn, ké tir nam 1991 dén trudce
khing hoang tai chinh Chau A, s6 lugng du 4n véi
quy mdé vén DTNN ting manh, véi 2.341 du an,
tong von dang ky dat 35,56 ty USD, v6n thuc hién
1a 13,37 ty USD. Vi vy, ty trong vén DTNN trong
tong von dau tu phat trién toan xa hoi tang tir 13,1%
nam 1990 1én muc cao nhit 1a 32,5% nam 1995,
DTNN tré thanh mot ngudn von dﬁu tu quan trong
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cuia nén kinh té. Tuy nhién, trong 10 nim déau, khu
vuc DTNN chi dong gop 15,04% cho tang trudng,
khu vuc kinh t& nha nude van gilr vai tro chu dao,
tang trudng dat binh quan 9,64% va dong gop toi
45% vao tang truong chung (xem bang 2). Nguyén
nhéan la do quy mo cua khu vuc DPTNN con nho, chi
chiém khoang 6,58% GDP nam 1995.

19,6% nam 2017. Bén canh nhiing déng gop truc
tiép vao ting truo’ng, khu vue DTNN cling c6 tac
dong khac nhu gia tang nang lyc san Xuét ctia nen
kinh té, hiéu g lan téa cong ngh¢, phat trién ngudn
nhan lyc, hinh thanh tai san c6 dinh,... va nhimg
nhan t6 nay cung glan t1ep dong gop vao tang trudng
chung cua nén kinh té.

Bang 2: Pong gop cua PDTNN vao tang truong GDP Viét Nam

Giai doan Nha nuodc Tw nhén DPTNN Nén Kinh té
1987-1996 9,64 5,85 27,85 8,34
1997-2006 6,58 6,26 12,38 7,01
2007-2009 ,18 ,00 6,32 5,82
2010-2017 4,88 6,08 9,18 6,08

Nguon: Tinh todn tir s6 liéu ciia Tong cuc Thong ké

Sau giai doan suy giam do tac dong cua cudc
khung hoang tai chinh - tién t& Chau A nam 1997,
dong von DTNN dan phuc hdi va bt dau ting
manh ké tir cudi ndm 2004. Tinh binh quén giai
doan 1997 - 2006, vén DTNN thuc hién 3,15 ty
USD/nim, tong vén thyc hién dat 25,23 ty USD,
chiém 59% tong Von dang ky. Mac du ty trong vbn
DTNN trong tong von dau tu phat trién toan xa hoi
giai doan 2007 - 2017 chua cao, dat binh quan
18,0%, nhung ty trong binh quan cua khu vuc nay
trong GDP tang 1én, dat 10,7%. Trong bbi canh tbe
do tang truong kinh té chung cua ca nudc giam
(con trén 7%) so voi giai doan trude khung hoang,
thi dong gop cua khu vuc DTNN vao tang trudng
¢6 xu hudng tang Ién, chiém 18,22% tdc do ting
truong. Nguyén nhén 1a do toc d6 ting truong GDP
cua khu vuc DPTNN dat 12,4%/nam, cao hon trung
binh ca nudc (7,01%/nam) ciing nhu khu vuc nha
nude (6,58%/mam) va khu vuc ngoai Nha nudc
(6,26%/nam).

Giai doan ké tir khi gia nhap WTO dén nay, dong
vén DPTNN tang kha nhanh; dac biét von dau tu thuc
hién dat muc cao, trén 12,1 ty USD/nam, téng vén
thyc hién dat 133,3 ty USD, chiém 44% tong von
dangky, dan den ty trong von DTNN trong tong vén
dau tu phat trién toan xa hoi ting 1én, dat binh quan
khoang 24,3%/nam. Khu vuc DPTNN ngay cang trd
thanh dong luc quan trong cua tang truong, voi mitc
dong gop cho tang truong 1én tdi 27,7% trong muc
tang binh quan 6,0%/nam cta nén kinh té. Ty trong
khu vyc DTNN trong GDP dat mirc cao nhét 13

Hai la, DTNN 1iép tuc giit vai tro chii dgo doi véi
xudt khéu, ting bude dwa Viét Nam tham gia vdo
mang san xudt va chudi gid tri toan cau.

Doanh nghiép DTNN da dong gop dang ké vao
tang truong xuat khau cua Viét Nam nhiing nam gan
day. Tang truong kim ngach xuat khau cua khu vuc
DTNN cao gip 2-3 lan khu vuc trong nudc, kim
ngach xuat khau gip khoang 1,5 - 2 lan. Do do, ty
trong ctia khu viee DPTNN trong tong kim ngach xuat
khau d ting tir mic 17,0% nam 1995 1én 72,5%
vao nam 2017. Ting truéng xuat khau cua khu vuc
DTNN giai doan 2011 - 2015 dat binh quin gan
24,0%; gap 3,2 lan ting truong xudt khau cua khu
vuc trong nudc (ting binh quan 7,6%/nam). Giai
doan 2016 - 2017, ting truong xuat khau cta khu
vic DTNN c¢6 giam xudng, dat binh quan
16,4%/mam nhung van cao gap 1,5 lan khu vuc
trong nudc (dat binh quan 11,2%/nam).

Khu vuc PTNN véi su ¢ mat ciia nhiéu TNCs
16n trén thé gidi hoat dong & nhiéu linh vuc nhu
Samsung, LG, General Electric, Intel, Mitsubishi,
Sanofi, Panasonic,... da gop phan dua Viét Nam
ting budce tham gia mang gia tri va chu01 san xuat
toan cdu, thiic ddy chuyén doi co cdu mit hing
xudt khau.

Béo c4o “Mtrc d6 da dang kinh té ciia Viét Nam”
do Ban Kinh té Trung wong va Co quan Phat trién
Québc té Hoa Ky (USAID) thuc hién cho thay Viét
Nam 14 qudc gia b6 sung nhidu san phim nhat vao
danh muc xuét khau ctia minh (460 san pham) tiép
theo 1a Trung Qudc (337), Ba Lan (276) va An Do

khoa hoc =
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Hinh 2: Co cdau xudt khdu theo thanh phan kinh té (%)

(252). Trong giai doan 2000-2015, s6 luong dong
hang hoa xuat khau phan theo tiéu chuan SITC 3
chir s6 ctia Viét Nam di tang tir 199 hang muc lén
251 hang muc, s6 lugng hang hoa c6 kim ngach xuat
khau trén 100.000 USD ciing tang tir 163 hang muc
lén 237 hang muc. Két qua nay cho thdy tinh da
dang xuét khau ciia Viét Nam twong duong céc nudc
xuét khau hang diu Pong A khac.

Ba la, DTNN thiic dday chuyén dich co cau kinh
té va hinh thanh mgt s6 nganh, san pham méi la nén
tang cho tang truong dai han va hién dai héa nén
kinh té.

Co céu dong von DTNN theo nganh, linh vuc ¢
su thay d6i va chuyén dich dang ké theo hudng hién
dai hon, gitp hinh thanh mot s6 nganh, san phim
mdi, tao ra sy da dang va gia tang muc do phuc tap

100% 1 l l m Thué triv
90% - tror cap
B0% - = =
70% 1 l l m Kinh té
60% l l BTN
50% - l l
40% l l m Kinh té
30% 7 B B Nha
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Nguén: Tong cuc Thong ké ) )
Hinh 3: Co cau GDP theo thanh phan kinh té giai doan 1990 - 2017 (%)
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ctia nén kinh té, tir d6 gop phan thic ddy chuyén doi
co ciu kinh té va ddy nhanh qué trinh cong nghiép
hoéa, hién dai hoa.

- Khu vuc cong nghiép - xay dung: trong giai
doan dau, ty trong DTNN tuong dbi thap trong tong
vbn dau tu phat trién toan xa hoi va GDP nén anh
hudng dén chuyén dich co cau con han ché, doanh
nghiép DPTNN chi dong gop khoang 1/4 tong gia tri
san xuat cong nghiép. Nhung hon 10 nam sau, ty
trong nay tang lén gan gap doi, dat 46,3% vao nam
2012, bat dau vuot khu vue ndi dia vé gia tri san
xuit cong nghiép tir ndm 2014, dan dén khu vuc
DTNN anh huong manh mé téi chuyén dich co cau
ndi bo cac nganh cong nghiép va gop phan hinh
thanh mot s6 nganh cong nghiép chu luc cua nén
kinh t&, nhu vién thong, khai thac, ché bién dau khi,
dién tir, CNTT, thép, xi mang,... Trong vai nam trd
lai dy, dong vén DTNN tiép tuc dich chuyén sang
cac nganh, nghé co gia tri gia tang cao hon, nhu san
xudt may vi tinh, cac san phim dién tir va quang hoc
(v6i tang trudng quy md dang ké, tir 2,8% nam 2016
1én 5,8% nam 2017), gia ting du fr vao nhing
nganh dich vu cho san xuat (ting tir 1% nam 2016
1én 47% nam 2017).

- Khu vyc dich vu: 1a linh vuc dimg thtr hai vé
thu hut DPTNN, dic biét sau khi Viét Nam gia nhap
WTO dong von DPTNN vao linh vyc nay ting manh.
Tbe do tang trudng DTNN vao linh vuc dich vy kha
cao, tir 42% (2006) lén 216% (2007) va 160%
(2008). Khu vuc DTNN di gop phan phat trién
nhiéu dich vu chat lugng cao nhu khach san, van
phong can ho cho thué, ngan hang, bao hiém, kiém
toan, van tai bién, logistics, siéu thi, ban 1¢,... Cac
dich vy nay ciing gop phan tao ra phuong thirc méi
trong phan phdi hang hoa, tiéu ding, kich thich hoat
dong thuong mai néi dia.

- Vén DTNN ciing tac dong dén thay ddi co cdu
kinh té va thiic ddy nhanh qua trinh cong nghiép
hoa, hién dai hoa & mot sé dia phuong 16n nhu Ha
Noi, Béc Ninh, Hai Dwong, Thai Nguyén, Vinh
Phuc & phia Bic, Thanh ph Ho Chi Minh, Ba Ria -
Viing Tau, Binh Duong va Ddng Nai ¢ phia Nam.
Khoang 60-70% tong von du tu vao cac KCN va
KCX la vén DTNN, liiy ké dén hét nam 2017, cac
KCN, KKT thu hut duge gan 7.900 du an véi tong
vén du tu dat 170 ty USD; ty 1€ von dau tu thuc
hién tang qua cac nam, nam 2013 dat 36,0% dén
nam 2017 dat 64%. Ngoai ra, cac khu kinh t& ven
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bién, khu cong nghé cao ciing dang thu hut dugc
vdn DTNN, hinh thanh cac khu, cum san xuét cua
nén kinh té.

Bén la, DPTNN déng gop dang ké trong tong thu
ngdn sach nha nuoc

Thu ngan sach tryc tiép (chua tinh khoan thué
thu nhap cé nhan va khoan 1¢ phi khac) tr khu vuc
doanh nghiép c6 von DTNN tang dang ké theo thoi
gian. Tir nim 2000 dén nam 2017, s thué doanh
nghiép DTNN ndp vio ngén sach da ting gan 3 1an,
tir hon 59.030 ty dong 1én 172.028 ty dong. Xét vé
ty trong nop thué thu nhap doanh nghiép voi cac chi
s6 khac, nhu ty trong trong tong dau tu x4 hoi, co thé
thiy khu vue doanh nghiép c6 v6n DPTNN hoat dong
hiéu qua vé thué hon cac doanh nghiép trong nudc,
ké ca doanh nghiép nha nudc. Theo sé lidu quyét
todn ngén sach ndm 2016, khu vyc doanh nghi¢p
Nha nuée chiém 39% tong vén dau tu thuc hién,
nhung chi chiém 23,4% tong thu ngén sach va
chiém 24,8% tong thu thué thu nhap doanh nghiép
(TNDN), khu vuc cong thuong nghi€p, dich vu
trong nudc chiém 37,6% tong von dau tu thuc hién,
nhung ndp ngan sach nha nudc ciing chi chiém ty
trong 14,3%; chiém 22,7% téng thu thué TNDN.
Trong khi d6, khu vuc DTNN chiém 23,4% tong
von dau tu thyc hién trong cung nim, nhung di
dong gop 18,5% tong thu ngan sich nha nudc,
tuong duong 52,5% tong thu thué TNDN, néu loai
trir khoan thu tir dau thé 1a 37,8%.

Nam la, DTNN gdp phan quan trong trong gidi
quyet viéc lam, chuyén doi co cdu viéc lam, _phat
trién nguon nhan lyc va ndng cao nang sudt lao
dong cua nén kinh té

Theo s6 liéu ciia Tong Diéu tra doanh nghiép
nam 2017 ctia Tong cuc Thong ké thi s6 luong lao
dong lam viéc trong doanh nghi¢p PTNN da tang tir
330 nghin nam 1995 [én 1,5 triéu nam 2007 va
khoang 3,6 triéu lao dong vao nam 2017. Tbe @6
tang lao dong cua khu vuc DPTNN rat cao, dat binh
quén 7,6%/nim giai doan 2005 - 2017, gip gan 4 lan
tang truong lao dong cuia nén kinh té, trong khi khu
vuc Nha nudce va khu vue ngoai Nha nude chi tang
tuong ung 0,5%/nam va 1,9%/mam. Tang trudng lao
dong cua khu vuc DPTNN giai doan 2005-2010 dat
binh quan 9,2%/nam; giai doan 2011-2015 dat binh
quan 5,0%/nam; giai doan 2016-2017 dat binh quan
10,1%/mam. Trong khi do, tang truong lao dong cua
nén kinh té trong cac giai doan nay la 2,8%/nam;
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1,5%/nam va 0,8%/nam. Ngoai ra, khu vuc DPTNN
¢6 thé tao ra thém tir 2 dén 3 viéc lam gian tiép/1 lao
dong truc tiép & cac khu vue khac cia nén kinh té.

Co chu lao dong trong khu viee DTNN phan theo
nganh cho thdy san xuit ctia cac doanh nghiép
DTNN tap trung & mot sé nganh tham dung lao
dong. Hai nganh dét may va da giay chiém dén trén
52% tong s6 lao dong dang lam viéc trong khu vuc
DTNN; nganh ché bién khac chiém dén gan 25%.
Ty trong lao dong trong nganh dién tir va san phim
dién ttr da gia tang nhanh chong, tir 8,03% nam 2012
1én 15,7% nam 2017.

Ning suét lao dong ctia khu viee PTNN ludn cao
hon dang ké so v6i khu vue nha nude va khu vue
ngoai nha nudc. Nam 2017, ning sudt lao dong
(tinh theo gia so sanh 2010) cua khu vuc DTNN
gép 3,7 lan ning suét chung cua nén kinh té, gép 1,3
lan khu vic Nha nuéc, gap 7,4 lan khu vuc ngoai
Nha nude. Su dich chuyén co cau lao dong theo
hudng tang ty trong lao dong dang lam viéc cua khu
vuc DTNN trong tong lao dong (du méi dat gan
5%) da dong gdép khoang 29,3% cho ting trudng
ning sut lao dong chung cua nén kinh té trong giai
doan 2006 - 2016.

4. Han ché, ton tai trong thu hat va sir dung
diu tw nuéc ngoai

Bén canh nhiing d6ng goép 16n néu trén, viéc thu
hut va st dung DTNN thoi gian qua cling da boc 16
mot s6 han ché chi yéu sau day:

Mot la, hiéu trng lan toa cia khu viee DTNN dén
khu viee trong nwée van yéu

Lién két chua chit ché giita khu vuce doanh
nghiép DTNN véi khu vuc trong nude van dang la
han ché 16n nhat trong thu ‘hat va sur dung von
DTNN. Dy 4n DTNN chii yéu tap trung & mot sb
cong doan trong cac nganh sir dung nhiéu lao dong,
cong ngh¢ trung binh nhu: gia cong (dét may, da
giay, ché bién go) lap rap (dién tu, 6 t0, xe gén
may,...) va mot sb nganh ché bién thuc phim. Phan
l6n phuy tung, nguyén vat li¢u va dich vu di kém
(thiét ké san pham, quan ly tai chinh,...) cho san xuat
dugc nhap khau, thay vi dugc cung Gng bodi cac
doanh nghiép trong nuéc. Ty 18 nhap khiu trén xuét
khau cia khu vuc DTNN khd cao, & mic 81,5%
nam 2017. Hay dbi voi nganh dién tur, san xut dién
thoai va linh kién cho thiy khu viuc DTNN xuét
khau 100% gia tri dién thoai va linh kién nhung
cling nhap khau dén 89% gia tri dién thoai va linh

kién, cho théiy muc do su dung linh kién doanh
nghiép trong nudc san xuét 1a rat thap.

Tinh trang nay kéo dai trong nhiéu nam, mot mat
thé hién sy kém phat trién ctia nganh cong nghiép ho
trg' (CNHT) Viét Nam, mat khéc cling cho thdy moi
lién két giita khu vie PTNN véi khu vue trong nudce
kha long I¢o. Do do, khu vire DPTNN tuy giir vai tro
chu chdt dbi véi tang trudng cong nghiép (trén 50%
gia tri san luong cong nghiép) va xuét khau (trén

70% gia tri xuat khau) nhung Viét Nam ¢6 nguy co
bi “mic ket” & nhimg néc thang kha thép trong
chudi gia tri toan cau; ty 1& noi dia hoa trong mot so
nganh cong nghiép con thip va cham cai thién. Pay
cling la nguyén nhan dan dén déng gop cua khu vuc
DTNN cho ting truéng thip dudi tiém ning. Trong
giai doan 2011 - 2017, Viét Nam dat ty 1& xuat khau
s0 v6i GDP 1én dén 81,2% nhung tdc d¢ ting trudng
chi dat binh quan 6,1%/nam.

Hai la, chuyén giao cong ngh¢ tir khu viee DTNN
van con cham va han ché:

Thuc té Viét Nam chua phai 1a diém dén wu tién
dau tu cua cac tap doan cong nghé hang dau cia My
hay EU. Pau tu cia My vao Viét Nam tinh liy ké
dén 2018 1a khoang 10 ty USD trén tong s trén 300
ty USD ma My da dau tu ra nudc ngoai. Hay nhu
dau tr ciia EU vao Viét Nam ciing chi dat khoang
24,6 ty USD tinh dén 2018, qua nho so véi tiém
ning cua cong dong doanh nghiép EU. Ty 1¢ doanh
nghiép PTNN su dung cong nghé ciia My va EU chi
chiém khoang 6,0%. S6 lugng doanh nghiép DPTNN
¢6 nang luc cong nghé cao con han ché, chi co 5%
doanh nghiép c6 vén DTNN c6 cong nghé cao, 80%
c6 cong ngh¢ trung binh, con lai 14% la st dung
cong nghé thap.

Vé tong thé, mic di dugc danh gia stir dung may
moc, thiét bi, diy chuyén san xuat hién dai hon,
nhung may moc, thiét bi, diy chuyén san xuét sir
dung trong doanh nghiép DTNN khong qua vugt
troi so v&i doanh nghiép trong nude. May moc, thiét
bi va day chuyén san xuat chu yéu & mirc do hién dai
trung binh, hodc trung binh tién tién cua khu vuc.
Viéc cap nhat cong nghé, ty 1¢ doanh nghiép dau tu
cho R&D con han ché, chu yéu thuc ‘hién thong qua
viéc mua cong nghé hon 14 phat trién nang cao va
d6i moi cong nghg. Diéu nay da han ché dang ké
kha niang chuyén giao va lan toa cong nghé cta khu
vuc DTNN.
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Bang 3: Thu hut DTNN theo murc do cong nghé

(% tong von dang ky)

< n A . Phan loai theo cong nghé
Nam Khong phan loal =777 TB khd TB thip Thép
2006 41,29 20,48 57,05 7,98 14,49
2007 44,35 14,34 39,13 17,56 28,98
2008 38,47 10,68 75,61 4,78 8,93
2009 68,35 7,56 50,12 12,39 29,94
2010 68,40 9,31 42,60 9,17 38,93
2011 45,74 22,56 25,50 9,57 4237
2012 42,30 12,24 41,62 12,89 33,25
2013 32,03 53,07 10,63 19,96 16,34
2014 25,93 50,37 11,08 7,36 31,20
2015 42,36 13,76 21,85 15,39 48,99
Binh quén 42,86 22,11 43,47 10,36 24,06

Nguén: Cuc Dau tw nudc ngoai, Bo Ké hoach va Pau tw

Ba la, mot s6 dw an PTNN chwa dam bdo tinh
bén viing vé méi truong, hiéu qua si dung dat
chua cao:

Cung v6i xu hudng gia ting cac dong vdn
DTNN la rii ro mot so du anDTNN khong than
thién voi moi trudng, tidu tén ning lugng, tai
nguyén, nhanlyc dich chuyén vao Viét Nam. Mot sb
dy an DTNN hoat dong & trong va ngoai KCN,
KCX chua tuan thu nghiém tic quy dinh cua phap
luat bao vé moéi truong. Khong it doanh nghiép
DTNN di nhap khiu may moc, thiét bi lac hau, gay
6 nhiém moi truong vao Viét Nam nhung khong
dugc phat hién kip thoi din dén hé luy vé moi
truong 6 mot s6 dia diém, tac dong lau dai dén sic
khoe nguoi dan va hé sinh thai khu vue, gy xung
dot loi ich giita cac nganh san xuét, ché bién véi
nganh nong nghiép, du lich, ciing nhu gitta doanh
nghiép DTNNvGi cong dong dan cu.

Bon la, thu hit PTNN vao mét s6 nganh, linh
vue wu tién con han ché: ‘

Mic du dd ap dung nhidu chinh sach dé hudng
dong PTNN vao mot s6 nganh, linh vuc, dia ban
nham cai thién co ciu kinh té mot sé nganh, nhung
két qua chua dat duoc nhu ky vong. Nong nghiép
van thiéu strc hat d6i véi DPTNN, chi chiém hon 2%
tong s6 du an va hon 1% tong von dang ky cho dén
cudi nam 2017. Binh quian mdi dy 4an PTNN trong
linh virc néng nghiép c6 quy md von rat thip so véi

binh quan cac du an khac (6,9 triéu USD/dy an so
v6i 15 triéu USD/dy an). Muc tiéu thu hit DPTNN
vao cong nghiép ché bién sau thu hoach, bao quan,
trong trot, chian nudi, thuy san chua dat dugc, trong
khi déy 1a nhitng nganh Viét Nam c6 loi thé.

Céc du an DTNN trong linh vyc phat trién két
céu ha tang (ha ting dudng bo, dudng sit, dudng
thity ndi dia, hang khong,...) rat han ché mac du day
la linh vye ma Viét Nam dang c6 nhu cdu cao. Hoat
dong dau tu ciia cac doanh nghiégp DTNN vao
nghién ctru va trién khai rat han ché, hau hét cong ty
TNCs tam c& thé gidi trong linh vuc cong nghé
thong tin va truyén thong dau tu chua thiét 1ap trung
tam nghién ctru va phét trién ¢ Viét Nam. Trong linh
vuce dich vy, ty 1€ von DPTNN vao céac dy an bét dong
san quy mo lon con cao. PTNN vao cac dich vu
trung gian, dich vu gia tri gia tang cao, gido duc dao
tao, y té, chiam soc siic khoe, moi truong,... van
chiém ty trong thip trong tong von DTNN cam két
va giai ngan.

5. Mot sb khuyé'n’nghi

Mot la vé quan diém thu hit va sie dung PTNN:

- Khu vuc DPTNN tiép tuc 1a mot b quan trong
ctia nén kinh té can duoc khuyén khich phat trién lau
dai. Thu hat va si dung DTNN phai ¢6 chon loc,
trong tam, trong diém trén nguyén tic da dang hoa
nguodn von, dam bao tinh doc lap, tu chu cua nén
kinh té, chu dong va tich cuc hoi nhap qubc té ngay
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cang sdu rong; dong thoi dam bao qubc phong, an
ninh, chu quyén quoc gia.

- Két hop hai hoa giita thu hut va sir dung DPTNN
theo ca chiéu rong va chiéu sau, chii trong chiéu sau,
dam bao phat trién bén viing, khuyén khich d6i méi,
sang tao va lién két chit ché gitra doanh nghiép
DTNN véi doanh nghiép trong nudc.

- Tén dung ti da thanh tyu, co hdi cia CMCN
4.0, xu hudéng dich chuyén dong von toan cau, cac
hinh thirc, phuong thirc dau tu méi, tan dung tdi da
loi thé cua Viét Nam dé tao bude dot pha, chi dong
thu hiit cac nha du tuw hang dau thé gioi tir cac nude
phét trién nim giit cong nghé méi, tién tién, kha
nang quan tri hién dai, nang lyc canh tranh quéc té
dau tu vao nhitng nganh, Iinh vuc mang lai gia tri
gia tang cao.

- Nang cao hi¢u luc va hi€u qua quan ly nha
nude nude nham khic phuc kip thoi nhimg han ché,
bét cap phat sinh trong qua trinh phat trién cta khu
vuc DTNN.

Hai la, vé dinh hwéng thu hit va sir dung PTNN
can phdi dam bdo chat lwong, hiéu qua va phat trién
bén vitng, khuyén khich doi méi sang tao va lién két
chat ché gitta doanh nghiép DTNN voi doanh
nghiép trong nude, cu thé:

- Uu tién thu hat DPTNN vao cac nganh cong
nghé cao, cong nghé moi, tién tién, cong nghé
than thién véi moéi trudng, cong nghé thong tin va
vién thong, dién tor o trinh do tién tién cta thé
gid6i, cia CMCN 4.0, nong nghiép cong nghé cao,
néng nghiép gia tri cao, cham soc suc khoe, gido
duc va dao tao, du lich chét lugng cao, dich vu tai
chinh, logistics, phat trién két cdu ha ting k¥
thuat, nang lugng sach, nang lugng tai tao, nang
lugng thong minh.

- Pam bao hai hoa giita ting truong xuat khau
v6i dau tu phat trién san phém, dich vu co gia tri gia
tang cao va sir dung nguon nguyén lidu ndi dia, phat
trién cong nghiép hd tro, dio tao ngudn nhan lyc
trong thu hat va st dung DPTNN dé nang cao chat
luong tang trudng.

- Thu hit nha PTNN, doanh nghiép PTNN, dac
biét 1a cac TNCs tham gia hinh thanh va phat trién
cum lién két nganh theo timg chudi gi4 tri, lién két
trong cum lién két nganh.

- Tiép tuc thu hut PTNN vao céc nganh ma Viét
Nam van dang c6 loi thé nhu dét may, da giay,...
nhung uu tién tap trung vao cac khau tao gia tri gia

tang cao, gan v4i quy trinh san xuat thong minh, tu
dong hoa.

- Thu hat DTNN phai phu hop véi quy hoach
tong thé qudc gia, quy hoach nganh qudc gia va quy
hoach vung va tiing dia phuong, dam bao hi¢u qua
kinh té - x3 hoi - méi truong chung cta ving va ca
nudc, dic biét 1a hidu qua sir dung dat va cac tai
nguyén khong tai tao. Thuc diy dich chuyén co cau
dau tu nudc ngoai tai dia phuwong, ving theo hudng
nang cao gia tri gia ting va tang cuong lién két voi
doanh nghiép trong lién két ving.

- Pa dang hoa, da phuong hoéa thu hut PTNN tu
nhiéu thi truong va déi tac. Khai thac co hiéu qua
mdi quan hé vai cac dbi tac chién lugc, chu trong cac
nude phat trién (My, EU, Nhat Ban) dé chu dong thu
hat nha DTNN tiém ning tir cac qubc gia nay dau tu
vao nhitng du an cong nghé cao, cong nghé mdi, tién
tién, dich vy hién dai, c6 hiéu tng lan téa cao trong
nén kinh t&. Khong thu hat cac du 4n sir dung cong
nghé lac hau, khong than thién v4i moi truong.

Ba la, mét sé gidi phdp chii yéu:

- Tiép tuc hoan thién thé ché, moi truong dau tu
kinh doanh thuan loi dé thu hat va st dung c6 hi¢u
qua DPTNN. Pam bao su nhét quéan trong chinh sach
kinh t& vi mo, diéu hanh linh hoat, chat ch& chinh
sach tai chinh, tién té va cac chinh sach khac, bao
dam 6n dinh kinh té vi mo, kiém soat lam phat, 13i
suét, ty gia phu hop, bao dam cac can ddi 16n cua
nén kinh té dé tao niém tin cho nha DTNN dau tu
cac du an 16n, lau dai.

- Tiép tuc cai cach hanh chinh, nhét 1a thu tuc
hanh chinh, ¢am bao moéi truong dau tu kinh doanh
thuan loi, thong thoang, minh bach, an toan, on
dinh, c¢ tinh canh tranh cao véi cac nuge trong khu
vue. Dam bao thue thi nghiém minh va day du cac
quyén tu do kinh doanh, _quyeén so hiru tai san, quyen
so hitu tri tué ctia nha dau tu nudc ngoai theo chuin
muc thi truong hién dai, hoi nhap qudc t& dé tao
thuan loi cho cac nha du tw nudc ngoai gia nhap,
hoat dong va rut khoi thi truong.

- Nghién ctru ban hanh chinh sich tao hanh lang
phap 1y cho phat trién va quan Iy cac hinh thirc va
phuong thirc dau tu ma&i phu hop véi thong 16 qubc
té. Hoan thién h¢ thong luat phép, chinh sach nham
dam bao su nhit quén gitta cac luat lién quan, dac
biét 1a Luat Pau tu, Luat Doanh nghiép, Luat Dét
dai, Luat Bao v¢ moi truong,... va gilta cac ludt va
van ban huéng dan lut.
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- Xay dyng hé thdng van ban phap luat quy dinh
cu thé céc tiéu chi khoa hoc dé lua chon, va sang loc
cac du an diu tu nudc ngoai dya trén chét luong,
hiéu qua cta du an. Cu thé hoa quy dinh vé chuyén
giao cong nghé, xac dinh rd thé nao 1a cong nghé
cao, cong nghé ngudn, than thién véi méi truong, ...
dé tir d6 ¢6 nhiing chinh sach wu di phi hop.

- Van hanh c6 hi€u qua cac loai thi truong va mé
ctra thi trudng dé thu hut PTNN. Tang cuong ty do
hoéa thi truong cac nhan td san xuat. Han ché ban
hanh cac quyét dinh phi thi trudng trong tiép can dat
dai, von va co hoi gia nhép thi truong. Théo bo rao
can gia nhéap thi truong dbi véi nha dau tu nudc
ngoai trong nhitng nganh, linh vuc ma Viét Nam
khong con nhu cAu bao hd. Tao co hdi binh déng cho
nha DPTNN mua c6 phan phu hop, lam déi tac chién
lugc cta doanh nghiép nha nude theo dé an co cau
lai doanh nghiép nha nudc nham nang cao hidu qua
kinh doanh.

- Thac diy, hd tro viéc lién doanh, lién két,
chuyén giao cong nghé giita doanh nghiép trong
nudce va doanh nghi¢p DPTNN. Ban hanh chinh sach
thiic day, hd tro doanh nghiép trong nude lién
doanh, lién ket thong qua hinh thtrc gop von, mua co
phan, phan v6n gop ciia doanh nghiép DTNN trong
nhimg nganh, linh vyc sir dung cong ngh¢ cao, cong
nghé mai, tién tién, tién t6i s¢ hitu va lam chu cong
nghé. Ho tro doanh nghiép trongnudc dang gia, lua
chon va tiép nhan cong nghé dugc chuyén giao tir
doanh nghiép PTNN, dam bao tinh tuong thich,
ddng bo.

- Khuyén khich doanh nghiép DTNN lién doanh,
lién két, tao diéu kién dé doanh nghi¢p trong nudc
tham gia mang san xuat va chudi gia tri toan cau;
phat trién CNHT va tang ty 1é noi dia hoa thong qua
cac nha cung cép trong nuéc; chuyén giao cong
ngh¢, k¥ nang quan tri hién dai cho doanh nghiép
trong nudc thong qua cac du an lién doanh, lién két
trong mot s6 nganh, linh vuc quan trong ciia nén
kinh té.

- Hoan thién thé ché v& lao dong phu hop véi
thong 18 qudc té, dam bao thuc hién cam két trong
cac hiép dinh thuong mai tu do thé hé maéi va thue
thi cac tiéu chuan lao dong dong. P6i mai cong tac
dao tao ngudn nhan lyc phu hop véi tiéu chuan qudc
té, c6 ky ning, tay nghé thich tmg voi bdi canh
CMCN 4.0.
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- Cubi ciing, nhanh chéng ban hanh cac tiéu chi,
tiéu chuan, quy chudn khoa hoc vé khai thac, s
dung tai nguyén thién nhién va bao vé moéi truong
trong thu hut va sir dung DPTNN trén nguyén tic
khong thu hiit PTNN bang moi gia; khong thu hat
cac du an c6 nguy co huy hoai tai nguyén thién
nhién va mdi truong. Kiém soat chit ché cong nghé
san xudt cia doanh nghiép PTNN cé nguy co giy
6 nhiém moi truong, khuyen khich cac doanh
nghiép nay d6i méi, nang cap cong nghé, ché bién
sdu, ning cao chit lugng san pham hang hoéa.
Khong xem xét mo rong quy mo va gia han thoi
han hoat dong dbi véi nhitng dy an DPTNN dang
hoat dong thudc nganh, linh vuc chi yéu dya vao
khai thac tai nguyén, ché bién tho, co nguy co gy
6 nhiém mbi truong.

Tai liéu tham khdo:

1. Luat Pu tw nim 2014 va Luat Doanh nghiép
nam 2014.

2. OECD, Bdo cdo danh gid Chinh sach dau tw
Viét Nam 2017.

3.Téng cuc thdng ké, Nién gidm Thong ké giai
doan 1988 - 2018. ‘

4. Ban Kinh té Trung wong va Co quan Phat trién
Qudc té Hoa Ky (USAID), Bdo cdo Mirc do da dang
kinh té cia Viét Nam.

5. Téng cuc Théng ké, Tong Piéu tra doanh
nghiép nam 2017.

6. Cuc Pau tu nude ngoai - B K& hoach va Dau
tw, Co 56 dir liéu diéu tra doanh nghiép.

7. Ngan hang Thé gidi, Bdo cdo Mot sé
khuyén nghi vé thu hit FDI thé hé méi giai doan
2020 - 2030.

8. Ngéan hang Thé gidi, Bdo cdo Méi truong kinh
doanh 2018.

Summary

The paper employs data to analyze the contribu-
tions of foreign-invested areas to Vietnam's econo-
my in the 1998 - 2017 period in both achievements
and limitations and proposes views, orientations and
solutions to raise the effectiveness of attracting and
using foreign investments in the coming time.
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