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@hl’nh sdch va bién phdp qudn Iy nha nuwée doi véi hoat dong chuyén gid cia cdc cong ty da quoc

ia (MNCs) dé dwgc nhiéu nha nghién cieu, nha quan 1y,...

binh ludn, phdn tich, danh gia. Tai Viét

Nam, mdc du, cac van ban phap ly (Thong tw 66/2010/TT-BTC, Nghi dinh 20/2017/ND-CP, Thong tw
41/2017/TT-BTC) da duwoc ban hanh, tao co so phdp Iy cho cdac co quan quan Iy nha nudc thuc hién cong
tac thanh tra, kiém tra hoat déng chuyén gid, nhung két qua dat dwge con khiém ton. Mot sé doanh nghiép
€6 von dau tw nude ngodi cé bdo cdo tai chz’nh thua 16 lién tuc trong nhiéu nam lién nhung van dau tw mo
rong san xudt kinh doanh. Lam thé nao dé ngan chan, ddy lii hanh vi chuyén gia? Day la cau hoi khong dé
dang co loi giai dap thoa dang ngay cd nhitng nudc co lich si phat trién kinh 1é quéc té lau doi do cdc hanh
Vi chuyén gid ciia MNCs ngay cang tinh vi, phirc tap nén rdt khé phat hién.

Trén co so nguon thong tin thir cap vé quan Iy nha nuoc doi voi hoat dong chuyen gia cua MNCs tgi mot
$6 nede ¢6 nén kinh té ratphat trién nhw My va mét sé quoc gia & khu viee Chau A (Trung Quéc, Thai Lan,
Han Quoc .) ¢6 nhitng dac diém khad twong dong véi Viét Nam, nhom tac gia bai viét phan tich va rit ra
mét s6 bai hoc kinh nghiém cé thé ap dung tai Viét Nam nham ndng cao hiéu e, hiéu qud qudn 1y nha nuée

trong linh vuc nay thoi gian toi.

Tir khoa: chuyén gid, gid chuyén nhirong, giao dich lién két, quan Iy nha nwée doi véi hoat dong chuyén

gid, cong ty da quoc gia.

1. Kinh nghiém quin ly nha nuéc doi voi hoat
dong chuyen gia tai mot so quoc gia

1.1. Tai My

Cdc hinh thire chuyén gid tai My

Bdo cao nam 2012 cua Tiéu ban Thugng vién
My vé loi nhudn cia MNCs My ¢ nudc ngoai cho
thay thong qua chuyén gia, cac cong ty da qubc gia
dang gay anh hudng 16n tdi ngan sich My. Véi quy
mo san xuit kinh doanh 16n, v&i su khac biét vé
chinh sach thué thu nhap doanh nghiép giira céac

quoc gia va dd phtic tap cao trong cac giao dich
lién két, cac cong ty da qudc gia di cé nhiéu
phuong sach né tranh thué nhim giam muc dong
gop thué cho Chinh phii. V& phia cac co quan quan
ly nha nudc, do nhiing phtrc tap néu trén, viéc xac
dinh hanh vi chuyén gia ciing nhu xac dinh lgi
nhuan nao duoc tao ra trén dat My va lgi nhuédn nao
duogc tao ra tir bén ngoai mot cach chinh xac la vo
cung kho khan.
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Céc hinh thirc “né” thué phd bién ciia cac MNCs la:

Vi thué thu nhap doanh nghiép tai My cao (35%)
nén cac cong ty thuc hién chuyén gla thong qua hoat
dong xuat nhap khau: nang cao g1a khi mua hang
nhap khiu, ban gia xuat khiu voi gia thp, dan t6i
loi nhuan chiu thué thap hodc 16 va muirc thué phai
dong rat nho.

Céac MNCs con ap dung thu doan vay tién tir cac
cong ty lién két & nudc ngoai voi 13i suat rat cao dé
tang chi phi kinh doanh tai My nhim dat myc tiéu
loi nhuan thip hodc khong c6 lgi nhuén, tir d6 dong
thué thu nhap doanh nghiép thap tai My, ting loi
nhudn cua tap doan tai cac cong ty con dat tai cac
thién duong thué. Pién hinh cho cach thirc nay 1a
Téap doan Apple. Chi tinh riéng nam 2011, Apple thu
dugc 34,2 ty USD nhung chi dong 3,3 ty USD tién
thué. Apple c6 k¥ thuat né thué thong qua viéc loi
dung quy dinh tai chinh ALP, trong d6 coi cac cong
ty con cua mdi tap doan la mot doanh nghiép doc
lap. Vao thoi diém do, Apple c6 khoang 120 ty USD
tién mat nam trong tai khoan cua cac cong ty con
thanh vién, tor d6 cho cong ty me & M¥ vay voi lai
sudt cao. Cac cong ty con nay thuong 1ap tru so hodc
ding ky kinh doanh tai cac thién duong thué nhu
Luxembourg, Ha Lan, Irelan, quz‘?m dao British
Virgin... & MNCs chuyén loi nhuan dén.

Céc tap doan bo ra chi phi 16n dé van dong hang
lang nhdm tao ra khung phap ly thuan lgi cho hoat
dong chuyén gia, dong thoi duge Chinh phu My
hoan thué 16n.

Chuyén gia qua chuyén giao tai san tri tu¢, cong
ngh¢ cling 1a mot hinh thuc dugc MNCs M§ va
chuéng. Pién hinh ciia cach thirc nay 1a Tap doan
Microsoft. Tir nam 2009 dén 2011, bing cach
chuyén giao mot sé quyén so hitu tri tué ctia minh
cho mét cong ty con tai Puerto, Microsoft di chuyén
ra nuGc ngoai gén 21 ty USD, tiét kiém Ién dén 4,5
ty USD tién thué ddi v6i hang hoa cua cong ty nay
ban tai My, tinh ra mdi ngay tap doan nay né thué
dén 4 triéu USD.

Giai phap quan ly nha nuoc vé chuyén gid cua My

Thit nhdt, hoan thién hé thong phap Iy vé chuyén gia

Cac quy dinh vé gia chuyén giao da tr¢ thanh
mot phan trong luat thué cia My ké tir thoi Chién
tranh thé gioi lan thir nhat. Nam 1934, cac co quan
quan ly thué da xay dung cac chuan myc gia chuyén
giao duoc sir dung dé danh gia lidu cac giao dich
xuyén qudc gia ctia cac cong ty co tru so tai nhiéu
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nudc co dugce thuc hién theo dung muc dich vé thué
thu nhdp doanh nghi¢p cua lién bang hay khong.
Nam 1968, Co quan thué noi dia My - IRS (Internal
Revenue Service) da ban hanh bo luét cac chuin
muc gia chuyen giao va phuong phap dinh gla dac
biét dé danh gia cac dic diém vé chuyen giao cla
cac ket qua chuyen gia. Nam 1986, Qudc hoi My
quyét dinh bo sung mot s diéu khoan tuong tmg voi
tiéu chuan vé thu nhap cua viéc chuyen giao tai san
v6 hinh (muc 482). Theo d6, gia chuyén giao gitra
cac tai san hftu hinh va v6 hinh cua cic doanh
nghi€p & cac nudc khac nhau phai dugc xac dinh
trong dwong véi gia cung cép cho bén thir 3 hoic
tuong duong v6i gid cua mot doanh nghi¢p c6 san
pham tuong ty. Tir nim 1988 dén nam 1992, Qudc
hoi tiép tuc chinh sira diéu khoan 482, 6038A va
6038C, 6503K cua luat thué nhim yéu cau nhimng
ngudi ndp thué phai cung cap day du nhimg tai liéu
c6 lién quan va dé tiép cén, thém vao diéu khoan
6662¢ dé quy dinh mirc xtr phat khi phat hién co
hién tugng chuyén gia. Ciing trong nam 1992, IRS
dwa trén didu khoan 482 dua ra quy dinh méi vé cac
tiéu chuén thu nhap, quy dinh v€ thu tuc méi va cach
thirc dinh gia chuyén giao. Bén canh d6, Qudc hoi
My ciing ban hanh cac quy dinh c6 lién quan dén
chuyén gia quic té& & cac khia canh nhu: dich vu, cac
tai san hitu hinh va v6 hinh, tac dong cta nhitng han
ché phap 1y ciia nude ngoai... Nam 2010, Qubc hoi
va IRS lién tuc stra ddi, didu chinh va ban hanh thém
cac quy dinh méi c6 lién quan dén quyén va nghia
vu cua bén ndp thué. Nam 2011, thuong nghi si Carl
Levin da trinh du luat Chéng loi dung thién duong
thué (STHAA) van dong dé Qudc hoi thong qua. Du
luat budc cac tap doan nhu Apple phai cong khai
toan bo dir lidu nhu s6 luvong nhan vién, doanh s6
ban hang, vén, thué... ¢ timg nudc. Nam 2012, dimg
trudc tinh hinh MNCs van gia ting hoat dong
chuyén gia, Tong thong Obama d& nghi cai cach hé
thong thué theo hudng giam thué thu nhap doanh
nghi¢p, nhung tang cuong hoan thién cac cong cu
quan 1y nha nudc vé chuyén gia.

Thir hai, hoan thién cac phuong phap dinh giad
chuyen giao

Vé co ban My Van ap dung phuong phap truyén
thong ciia OECD vé dinh gia chuyén giao. Nhiing
hudng dan cua My vé ap dung cac phuong phap
truyen thdng cia OECD kha cu the chi tiét va théng
nhat véi quan diém cua OECD vé nhitng ndi dung
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chinh nhu khai niém, phuong phap xac dinh, yéu
ciu vé thong tin, chtng tir, hd so cua ddi twong ndp
thué. Tuy nhién, bén canh nhitng diém théng nht,
giita My va OECD van c6 nhiing diém khac biét.
Nhiing phuong phap ma My thuong su dung la: (i)
Phuong phap so sanh gia thi truong tu do; (ii)
Phuong phéap dua vao gia ban ra; (iii) Phuong phap
cong chi phi vao gia von; (iv) Phuong phap phan
chia lgi nhuan; (v) Phuong phéap so sanh lgi nhuan.
Dbi voi chuyen giao tai san vo hinh co quan thué -
IRS yéu céu gia chuyén giao phai duoc xac dinh
theo mot trong bon phuong phéap: Phuong phéap giao
dich khong lién két c6 thé so sanh (CUT); Phuong
phép loi nhuan c6 thé so sanh (CPM); Phuong phap
tach loi nhuan; va cac phuong phap khac khong
dinh 14.

Cac vin ban quan 1y nha nudc vé gia chuyén
giao ¢ My khong uu tién phuong phap dinh gid
chuyén giao nao (doanh nghiép tu quyét dinh) ma
chi khuyén khich céc doanh nghiép c6 quy mo hoat
dong lon ap dung phuong phap thoa thuan gia
(APA) vi déy la phuong thirc khong ton kém vé thoi
gian, chi phi, nhung thoi gian 4p dung khong dai.

M§ c6 xu hudng 1a nguoi di tién phong trong
viéc tao ra cac phuong phap xac dinh gid méi va cod
nhitng huéng dan riéng cho hang hoa giao dich hiru
hinh va hang héa giao dich v6 hinh. Diéu nay xuat
phat tur dac diém My 1a qubc gia cong nghé nguon
phat trién nén hoat dong chuyén giao cac san phdm

“tri tu¢ - v hinh” gilra cac cong ty me¢ ¢ My vdi cac
cong ty con trén toan ciu rat phat trién.

Thir ba, phan dinh rd chuc trach, nhiém vu ctua
céac co quan

Luat phap cia My quy dinh, co quan thué c6
trach nhiém chinh trong viéc xac dinh gia thi truong,
xdy dung ngudn dir lidu thong tin, ban hanh cac quy
tac didu chinh hoat dong nghlep vu clia cac ben lien
két va cong khai gia tinh thué cho céc doanh nghiép
hoac gia thoa thuan APA. Tuy nhién, thong tin do co
quan thué cong bo chi mang tinh chat khuyen cho dé
dbi twong nop thué thuc hién va c6 su chuén bi trude.

Co quan thué c¢6 quyén yéu ciu MNCs cung cip
day du thong tin va tai liéu phuc vu cho cong tac
dam phan APA, xuét trinh tai ligu minh chimg can
thiét dé xac dinh két qua cac nghiep vu chuyen giao
giita cac cong ty liéh két. Khi co quan thué chimg
minh dugc ¢6 su vi pham trong viec dinh gia chuyen
giao nham trén thué, co quan thué co6 quyén diéu

chinh lai thu nhép cua d6i twong nop thué va ap
dung murc phat tir 20-40% s thué khai thiéu bi phat
hién do gian 1an qua dinh gia chuyén giao.

Thit tir, ting cuong su phdi hop giira cac co quan
chuyén nganh

M§ dé cao tinh lién két trong du tranh quan ly
nha nude vé chuyén gid mot cach vo cung manh me.
Didu d6 dwoc thé hién qua cac quy dinh vé ting
cudng sy phdi horp giita co quan thué va hai quan
trong klem soat gid chuyén giao, qua va su 'hop tac
quoc té giita My v6i Nhat Ban, Canada va Uc trong
viéc ban hanh Danh muc tai liéu thong nhét PATA
yéu cdu ddi tugng ndp thué cung cip cho co quan
thué khi thyc hién thanh tra gia chuyén giao. PATA
vira gitp cac qudc gia néu trén kiém tra duoc cac
thong tin vugt khoi pham vi lanh thd mot nude, vira
gitp MNCs giai quyét dugc cac van dé thuong gip
phai khi cung mét lac phai tuan thu cac yéu cau
khac nhau v€ chinh sach ciing nhu quan ly thue cua
nhiéu nudc vé gia chuyén giao, trong do cac van dé
chinh la thoi gian, chi phi va yéu cau trung lap.

Thir nam, tang cuong nguon nhan lyc kiém soat
chuyén gia

Cung véi viec bo sung cac quy dinh phap ly vé
kiém soat chuyén gia, chi riéng trong nam 2009 co
quan thué cua My da tuyen them 1.200 nhan vién va
nam 2010 1 800 nhan vieh dé thuc high viec ra soat,
giam sat gia chuyén nhuong. Cong tac thanh tra
chuyén gia ciing dugc thuc hieh trong 5 nhom nganh
chinh ctia My d6 1a: thong tin lien lac, cong ngh¢ va
truyén thong, ban 1¢, thyc phdm, dugc va cong
nghiep cham séc sirc khoe.

1.2. Tai Trung Quéc

La mot trong nhiing qudc gla thu hut duoc nhiéu
vbn dau tu tryc tiép nude ngoai (FDI) nhét trén thé
gidi, dac biét 1a trong vong 3 thap nién tro lai day,
Trung Qudc ciing 1a diém dén ciia MNCs hang dau
thé giGi. Co thé noi ngudn von FDI cua nude ngoai
da gop phén khéng nho cho qua trinh pht trién kinh
té xa hoi cia Trung Qudc. Tuy vay, Trung Qubc
cling dang phai dbi mat véi van dé loi dung dinh gi4
chuyen giao cia MNCs nham t6i thiéu hoa nghia vu
thué, t6i da hoa loi nhuan. Qudc gia nay ciing da va
dang d& ra nhleu giai phap cho hoat dong quan ly
nha nude vé chuyén gia.

Mot la, chi trong tao co s6 phap ly cho viée
chéng lgi dung dinh gia chuyén giao dé trén thué
ctia MNCs
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Dé tang cuong quan 1y nha nude vé chuyén gia,
ngay 28/4/2001, Trung Qudc tién hanh sira d6i Luat
Quan 1y thué, dong thoi ban hanh Nghi dinh 362 quy
dinh chi tiét Luat Quan ly viéc danh thué va thu
thué. Nghi dinh nay quy dinh rd tham quyén ciia can
b6 thué va quy dinh céac thu tuc théng nhit huéng
dan viéc xac dinh gia chuyén giao dbi v6i cac doanh
nghiép dau tu truc tlep nudc ngoai (FDI) hoat dong
tai Trung Qubc. Tiép do, ‘ngay 16/3/2007, Trung
Qudc thong qua Luét Thué Doanh nghi¢p sua doi
v6i nhiing ndi dung quan ly nha nudc vé chuyen gia
theo tinh than ciia OECD. Nam 2013, quc gia nay
xdy dung Ludt Chéng Chuyén gia. Vé co ban Luat
Chéng Chuyén gia cia Trung Qudc duoc xay dung
theo huéng dan ciia OECD. Tuy nhién, ciing ¢ mot
s6 diém khac biét trong yéu so v6i quy dinh ciia M.
bo la:

- Nghia vu thue & Trung Qudc khong dugc hop
nhat, nghia 1a néu mot cong ty da qudc gia hay mot
doanh nghiép c6 chi nhanh ¢ cac tinh thanh khac
nhau cia qudc gia nay thi s& chiu thanh tra vé
chuyén gia nhiéu lan. Khi co quan thué cua tinh,
thanh phd nay chap nhan mot van dé nao d6 vé thué
thi khong ddng nghia véi viéc co quan thué & tinh,
thanh phd khac tai Trung Qudc cling chap nhan.
Diéu nay hoan toan khac véi My. O My néu mot
cong ty da quoc gia c6 chi nhanh & cac bang, néu cac
van dé thué duoc chap nhan & bang/tleu bang nay thi
cling dugc chép nhan o bang/tiéu bang khac.

- O Trung Qudc, néu mot cong ty da quoc gia bi
xéc dinh 1a ¢6 hanh vi chuyén gia thi cac diéu chinh
vé dinh gia chuyén giao do co quan thué Trung Qudc
dua ra s€ dugc ap dat cho tat ca cac loai thué cé lién
quan nhu thué thu nhap doanh nghiép, thué gia tri gia
tang, thué nhap khau, xuit khau. Trong khi & My s&
chi ap dat d6i voi thué thu nhap doanh nghiép.

Hai la, vé cac phuong phap dinh gia chuyén giao

Trong hoat dong quan ly nha nudc vé chuyén gia,
Trung Quéc chu trong nhidu dén phuong phap so
sanh gia thi truong tu do (CUP), phuong phap cong
chi phi va phuong phap dua vao gia ban ra (song
khong loai trir cac phuwong phap khac khi can thiét).

Ba la, chc yéu cau vé tai liéu khi MNCs ndp to
khai thué va khi thanh tra gi4 chuyén giao

Khi ndp t& khai thué, MNCs bat budc phai ké
khai giao dich v6i cdc doanh nghiép lien két. Khi co
quan thué thanh tra vé& gia chuyén giao, Luat Chéng
Chuyén gia khong chi dinh chon mét co so dir liéu
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nao, tuy nhién thyc té thuong st dung co sé dir li¢u
Bureau van Dijk’s Osiris va Sandard and Pooor
Research Insight.

Bén la, vé hinh thirc xir phat

Trung Quéc khong quy dinh cu thé vé& xir phat
trong xac dinh gi4 chuyén giao ma ap dung céc hinh
thurc phat hanh chinh trong cac truong hop sau:

- Cong ty ndp thué khong khai bao vé gia tri
truong dung han thi co quan thué s& 4n dinh khoan
tién phat 1én dén 2.000 nhan dan & (CNY) (tuong
duong trén 6 dong) va co thé 1én dén 10.000 CNY
(trén 30 triéu dong) trong truong hop nghiém trong;

- Phat hién MNCs ké khai gidm thu nhap thi s€
bi phat dén 3 1an s6 thué trén va trong trudong hop
nghiém trong bi phat gip 5 lan;

- C6 sai sot vé 161 ki thuat mirc phat ap dung tir
10.000 CNY dén 50.000 CNY;

- Thoi han truy thu tién thué thong thuong 1a 3
nim trg vé trude va 5 dén 10 nam ddi voi nhimng
truong hop trén thué 16n giy hau qua nghiém trong;

- Sb thué no bi tinh 14i sudt theo ngay ¢ mirc
0,05%/ngay.

1.3. Tai Thdi Lan

Trong hon 1 thap nién tr¢ lai day, Thai Lan duy
tri dugc lugng vbn FDI dya vao viéc tap trung cai
cach cac linh vuc quan trong, dong thoi don gian
hoéa cac thu tuc hanh chinh. Nhitng chinh sach uu
tién thu hat dau tu truc tiép nude ngoai cta Thai Lan
da gop phan khong nho trong viéc phat trién kinh té
cua vuong quoc nay, song ddng thoi nhitng chinh
sach wu tién vé thué ciing 1a moi trudng thuan loi
cho MNCs thuc hién lgi dung dinh gia chuyén giao
dé gian lan thué. Chinh phu Thai Lan ciing da ap
dung nhiéu giai phap dé ddi pho véi tinh hinh nay.

Mét la, ban hanh Luat Quan 1y nha nudc vé
chuyén gia nam 2003. Luét nay chii yéu cu thé hoa
nhiing quy dinh cia OECD vao diéu kién cu thé cua
Théi Lan. Van ban ludt nay d tao ra khung khé phép
Iy cho co quan thué Thai Lan thyc hién cac giai phap
cu thé trong quan ly nha nude vé chuyén gia dbi véi
cac cong ty lién két ¢ ca trong va ngoai nudc.

Hai la, thyc hién dong bo cac phuong phap dinh
gia chuyén giao. Khac voi mot sé nudce, Thai Lan
khong dat trong tm vao mot phuong phéap nao ca
ma la trong qua trinh kiém tra cac hoat dong lién Két,
khi c6 ddu hiéu chuyén gia, co quan thué s& sir dung
ddng bo cac phuong phap (phd bién 1a phuong phap
so sanh gia thi truong ty do; phuong phéap cong chi
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phi vao gia vén; phuong phap phan chi loi nhuén;
phuong phap loi tirc thuan tir giao dich).

Ba la, ban hanh quy dinh vé tai liéu giai trinh kha
cu thé, chit ché ngay tur khi ndp to khai cling nhu
khi kiém tra, thanh tra ciia co quan thué vé chuyén
gia. Khi ngp to1 khai, cac doanh nghiép c6 hoat dong
lién két phai cung cép cho co quan thué Thai Lan
bdo céo kiém toan véi ndi dung vé giao dich lién
két. Khi co quan thué thanh tra vé gia chuyén giao,
dbi tuong nop thué phai luu giir tai liéu lién quan
dén cac bude xac dinh gia thi trudng cua mdi giao
dich. D¢ la cac tai liéu chu yéu sau: (i) Tai liéu mo
ta co ciu va mdi quan hé giira cac don vi kinh doanh
trong cung mot tdp doan hay c6 giao dich lién két,
co cdu va ban chét cong viéc ma mdi don vi thuc
hién; (ii) Ngan sach, k& hoach kinh doanh va
phuong an tai chinh; (iii) Tai liéu lién quan dén
chién luoc kinh doanh cua d6i twong ndp thué va cac
ly do dua ra chién lugc d6; (iv) Tai liéu lién quan
dén doanh thu, két qua hoat dong va ban chit giao
dich v6i doanh nghiép lién két; (v) Tai liéu chimg
minh 1y do tham gia cac giao dich quc té véi cac
doanh nghiép lién két; (vi) Chinh sach gia, kha nang
sinh 101 ctia san pham, thong tin thi truong lién quan
va viéc phan chia loi nhuan ciia mdi don vi kinh
doanh; (vii) Tai liéu chi tiét vé Iy do chon mot
phuong phdp hodc phuong phap luén xac dinh gia
chuyén giao; (viii) Tai liéu chimg minh quan diém
dam phan cua dbi twgng nop thué lién quan dén giao
dich qudc té v6i doanh nghiép lién két; (ix) Cac tai
liéu lién quan dén viéc xac dinh gia chuyén giao.

Bén 13, v& hinh thtc xu phat. Hién nay Thai Lan
chua c6 céc quy dinh cu thé vé xir phat d6i voi xac
dinh gia chuyén giao, song co quan thué nudc nay
van ap dung xu phat ¢6 tinh chat hanh chinh trong
truong hop: sb tién ndp thué tdi thiéu voi mirc phat
100% hodc 200% s thué nop thiéu hodc 1,5 1an sb
thue nop thiéu hang thang. Ngoai ra, tuy theo yéu
cau cua ddi tuong nop thué va can ctr trén co s&
Hiép dinh tranh danh thué 2 lan, Thai Lan cho phép
ap dung APA song phuong, hodc da phuong.

1.4. Quy dinh vé mirc phat ciia mét sé quéc
gia khac

Singapore quy dinh muc phat chung cho céc vi
pham vé thué nim tir khoang 100% dén 400%
khoan thué phai tra.

Malaysia quy dinh mirc phat dao dong tir 100%
dén 300% s6 thué bi phat hién gian 1an, dong thoi,

cong khai danh tinh nhitng doanh nghiep thuc hien
chuyén gia chiém doat tién thué nha nudc.

Philippines, cong ty tra thué s& bi phat v6i sd tién
tuong duong 25% dén 50% so voi mirc chénh léch
vé s6 thué phai nop (giita s6 thué do cong ty tra thué
khai bao va s6 thué do co quan thué tinh lai). Ngoai
ra, sd thué chenh Iéch nay bi coi nhu 1a mot khoan
cham ndp va phai chiu lai sudt 20%/nam.

Indonesia &p dung mtrc phat tir 2% dén 48% mot
thang tinh trén s6 thué ndp thiéu bi phat hiéh do gian
lan qua chuyén gia.

Han Qudc, s6 tién phat s& duogc 4n dinh tir 10%
dén 30% dbi vai s6 chenh Iéch thué thu nhap doanh
nghi¢p, ngoai ra, cong ty con phai chiu lai suat doi
véi khoan ndp bo sung (dugc coi nhu cham ndp) la
18,25%/nam. Néu cong ty tra thue khong trinh duoc
cac tai lidu chimg minh theo yéu cau thi ¢6 thé bi
phat dén 30 tricu won (twong duong gin 600 tricu
ddng theo thoi gia).

2. Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

2.1. Vé vigc xdy dwng va ban hanh chinh sdich

Viéc ban hanh cac quy dinh phap luét chéng
chuyén gia cua cac nudc vé co ban déu dua vao
hudng dan ctia OECD c6 tinh dén dleu kién, dédc
diém va chién luoc thu hut FDI caa mdi qubc gia.
Vi vay, dé nang cao tinh hiéu lyc, hiéu qua trong
quan Iy thué noi chung, chdng chuyén gia trong cac
giao dich lién két néi riéng, Viét Nam ciing cin
nghién ctru huéng dan cuia OECD dé hoan thién
khung chinh sach quéc gia tuy theo diéu kién cy thé
cua dat nudc trong ting giai doan phat trién. Chinh
sach thué phu hop vdi tinh hinh trong nudc dong
thoi dap ung dugc yéu cau ciia hoi nhap va phu hop
v6i xu thé chung cuia khu vyc va thé gidi (xu hudng
clia cic nudc chau A - Thai Binh Duong nhing
niam gan day 1a giam muc thué suit thué thu nhap
doanh nghiép) dam bao muc ti€u cong bang vé
quyen loi va nghia vu thué giita cac thanh phan
kinh té, tao nguon thu cho ngan sach dong thoi kich
thich thu hat von dau tu nude ngoai. Cling can nhan
thiy ring, khi quan ly nha nuge ve chuyen gia, mot
madt cac quoc gia thyc thi quyén danh thue hop phap
cia quc gia minh nhim bao vé ngudn thu thué
cung nhu duy tri méi truong canh tranh céng bang
gilta cdc loai hinh doanh nghiép; mét khac hoat
dong nay phai duoc tién hanh sao cho han ché,
tranh sy danh thué tring giita cac qudc gia ciing
nhu gay kho khan cho cac hoat dong kinh doanh,
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thuong mai qudc té, hay ngan can sy di chuyén ty
do cua vén. Viét Nam 1a mot quoc gia dang phat
trién, dang phai canh tranh gay gt v6i cac nudc
khac trong khu vyc va trén thé giéi trong thu hut
FDI thi diéu nay cang tré nén quan trong.

Xay dung va hoan thién phap luét vé kinh té no6i
chung, phap luat vé quan ly nha nugc dbi voi
chuyén ~gid noi riéng nham san sang cho viéc tiép
nhén von dau tu nudc ngoai phuc vu cho su phat
trién kinh té. Hanh lang phap 1y dugc xay dung phai
dam bao bét kip voi su phat trlen kinh té, tao diéu
kién thuan lgi cho kinh té phat trién, dong thoi phai
ngan chdn mot cach c¢6 hiéu qua cac hanh vi gian
lan kinh té. Hang lang phép 1y can dam bao day du,
ddng bo va gom nhiéu cdp d6 (luat va cac van ban
dudi luat) nhim dam bao co s& phap ly 13 rang,
minh bach, chit ché dé ngin chin chuyén gid ciing
nhu dam bao khung phap 1y cho hoat dong quan ly
nha nudc vé chuyén gia. O Viét Nam hién nay, Nghi
dinh 20/2017/ND-CP la van ban phap quy cao nhat
vé chuyén gia. Dé ning cao tinh phap 1y cho céac
hoat dong quan ly nha nudc trong linh vyc nay,
Quéc hoi can som nghién ciru, soan thao va trién
khai ban hanh Luat Chong chuyén gia. Pong thoi,
can xdy dung mot hé thong ché tai nghiém minh
trén co s& tham khao muc phat cia cac qudc gia va
t6 chire thuc hién nghiém tic hé thong ché tai doi
v6i nhitng hanh vi khong tuan tha ké khai vé gia
chuyén giao khi c6 giao dich v&i cac bén ¢6 quan hé
lién két theo thu tuc, trinh tw quy dinh ctia phap
luat, chu trong cac bién phap xur 1y khi c6 bing
chung vi pham.

2.2. Vé t6 chikc trién khai cdc hoat dpng qudn Iy

Péi véi Tong Cuc Thué

Ban hanh cac vin ban huéng dan quy dinh trach
nhiém ké khai thong tin lién quan dén mbi quan hé
kinh té lién két, viéc xuét trinh cac tai liéu minh
chimg; tao 1ap cac co' so dir liéu (CSDL) vé thong tin
thue hai quan dé so sanh dbi chiéu trong ndi bo
quoc gia, cling nhu tang cudng trao db6i thong tin
qudc té. Pay nhanh tién trinh xay dung Chinh phu
dién tir, dam bao sy két ndi va trao d6i thong tin tu
dong gitra co quan thué va cac co quan quan 1y nha
nude khac.

Xaéc 1ap du céc can cu phap ly va chung cu la
didu kién quan trong dé xac dinh giao dich lién két.
Vi thé, trong qué trinh thanh tra phai hét strc chit
chg, phai tuan thu day du cac thii tuc, quy trinh, ngi
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dung phap luat thué ciing nhu cic quy dinh luat
phép khac co lién quan.

Hoan thién hé théng co so dir liéu va thong tin vé
MNCs. Kinh nghiém cua cac quc gia ciing nhu cac
hudng dén tir OECD déu chi ra rang, viéc xdy dung
dit liéu giao dich va dir liéu vé quan hé lién két trong
noi bd MNCs 1a hét sirc quan trong. Day chinh la co
s& tham chiéu, so sanh khi x4dc minh van dé chuyén
gia, tir d6 tao ra ha tang thong tin can thiét nhim
nang cao hiéu qua hoat dong quan 1y nha nudc vé
chuyén gia.

Tang cuong su phdi két hop gilra cac co quan
thué, hai quan, kiém toan... Kiém soat chuyen gia
la trach nhiém chinh cua co quan thué, song ban
than co quan thué kho cé thé ddm nhén toan bé khoi
lugng cong viéc ciing nhu thyc thi kiém soat hiru
hiéu. Vi vdy, v6i nhiéu qudc gia, nhit 1a cac qudc
gia dang phat trién nhu Viét Nam, su phéi két hop
giita cac co quan hitu quan 1a rat can thiét. Can phai
¢6 su phdi hop hiéu qua giita b phéan thanh tra va
b6 phan quan Iy thué cac doanh nghiép (DN) c6 von
dau tu nude ngoai. Sy phdi hop nay phai tap trung
vao trao d6i thong tin dé xay dung co sd dit liéu tap
trung vé ngudi ndp thué (NNT) 1a cac DN ¢ von
dau tu nude ngoai, xay dung b0 tiéu chi danh gia rui
ro phu hop v6i dédc diém cua cac hanh vi vi pham
vé chuyén gia. Cong tac chudn bi phan tich danh gia
dbi véi timg ho so phai dugc chuan bi chu déo day
du, cong tac ddi chiéu thong tin tir s6 lidu ké khai
cua doanh nghiép vdi cac thong tin cua cac co quan
quan 1y va cac don vi khac phai c6 du tai li¢u chiing
ctr ¢6 tinh phap ly, cac thong tin gia ca thi truong,
ty sudt lgi nhuan nganh... phai duoc chudn hoa
trong hé thong nganh thué va 1a mot can ctr phap Iy
khi stir dung.

Tang ngudn nhén lyc c6 chat hrong cao phuc vu
cho viéc quan ly nha nude vé chuyén gia dbi voi DN
FDI. Ngudn nhan sy nay phai dugc thuong xuyén
cap nhat kién thirc vé kinh té, kinh nghiém quan 1y
kinh te cac phuong thirc chuyen gia cua MNCs tai
cac quoc gia trén thé gioi. Dé thyc hién ot viée
thanh tra ciing nhu kiém tra d6i v6i cac doanh
nghiép ¢6 quan hé kinh doanh lién két, doi hoi phai
khong ngimg néng cao trinh dg, nang lyc can bd
thanh tra, kiém tra thué. Cha trong dao tao doi ngu
lam cong tac thanh tra chong chuyén gia mang tinh
chuyén nghi¢p, thong thao nghié¢p vu va ngoai ngtr.
Phat trién ngudn nhan luc chuyén trach, c6 trinh do
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chuyén mon cao dé theo doi, kiém soat, ddu tranh va
x4c minh cac vi pham chuyén gia.

Péi véi cde cuc thué

Tranh tha sy hd tro va chi dao cua Téng cuc
Thué trong cong tic dao tao chuyén sau ciing nhu
trong qué trinh thanh tra gia chuyén nhuong tai
doanh nghiép.

Tang cudng don dbc va giam sat ké khai giao
dich lién két ctia cac DN FDI lam co so xdy dung
“birc tranh” vé giao dich lién két. Pay 1a tién dé
quan trong dé co quan thué phan loai NNT, tir d6
nhan dang va “dinh vi” chinh xac cac trong tdm can
thanh tra.

Cap nhét, luu trit diy du thong tin v& DN. Kinh
nghiém céc nudc cho thiy, néu chi phan tich tai
chinh DN mot nam chuyén biét thi kho c6 thé phat
hién cac déu hiéu cua hanh vi chuyen gid ma can
phén tich, danh gia rui ro theo chudi thoi gian tdi
thiéu 1a 5 nam. Coi trong cong tac kiém tra ho so tai
cO quan thué dé phan loai DN, xac dinh cac DN ¢6
dau hiéu bat thuong dwa vao dién theo ddi phan tich
rti ro chuyén sau. ,

‘ Phéi hop chit ché giira thanh tra chuyén gia véi
t6 quan 1y thué tir khau phén tich, thu thap thong tin,
phuong an xéac dinh gié thi truong, phuong an xay
dung gia so sanh phu hop, tin cdy; kip thoi dong
vién, thuyet phuc, tuyén truyén, cong khai trén co s&
phap luat dé DN chap nhédn va thyc hién, tranh hién
tuong khiéu kién, khiéu nai kéo dai, din dén thanh
tra kém hiéu qua. Kién quyét trong giai quyét cac
truong hop thuong xuyén khai 16, khong thuc hién
diéu chinh ddi v6i cac quan hé c6 giao dich lién két.

3. Két ludn

Su gia ting manh mé céc giao dich lién két trong
bbi canh qudc té hoa nén kinh té cing véi su khac
biét trong chinh sach thué giira cac quéc gia da tao
ra nhiéu diéu kién, co hoi cho MNCs va hé théng chi
nhanh cua cong ty da qudc gia thuc hién chuyen gia.
Tir kinh nghiém cia mot s6 qudc gia trén thé gidi,
dé nang cao hiéu lyuc, hiéu qua cua quan ly nha nude
trong kiém sodt chuyén gia dbi voi cac DN FDI tai
Viét Nam, can 4p dung ddng bd cac chinh sach va
gidi phap, trong d6 hoan thién h¢ thong phap ly, xay
dung va phat trién co so dir liéu vé MNCs, ting
cuong s phdi hop gitra cac co quan chirc ning, ting
s0 lugng va nang cao chét luong nhén luc tai cac co
quan quan 1y nha nuéc vé chuyén gia,... 1a nhimng
giai phap vo cung quan trong. ¢
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Summary

State policies and measures for transfer pricing of
multinational companies (MNCs) have been com-
mented, analyzed, and evaluated by many
researchers, managers, .... In Vietnam, although legal
documents (Circular 66/2010 / TT-BTC, Decree
20/2017 / ND-CP, Circular 41/2017 / TT-BTC) have
been issued and created legal framework for state
management agencies to carry out inspection and
examination of transfer pricing, the results are still
modest. Some foreign-invested enterprises reported
continuous financial losses for many consecutive
years but still invested to expand production and busi-
ness. How to prevent, and repel price transfer behav-
ior? There is still no appropriate answer for this ques-
tion, even in countries with a long history of interna-
tional economic development because the MNCs'
transfer pricing behavior is increasingly sophisticated
and complicated, hence, it is difficult to detect.

On the basis of secondary sources of information
on state management of MNCs' transfer pricing in
developed economies like the US and some coun-
tries in Asia (China, Thailand, Korea ...) with similar
characteristics to Vietnam, the authors analyze and
draw some lessons that can be applied in Vietnam to
improve the effectiveness and efficiency of State
management on this field in the coming time.
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