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/////D 6i moi quan 1y nha nuée la hoat dong thuwong xuyén, lau dai cia moi quéc gia, de nang cao hi¢u
qua, suc canh tranh cua nén kinh té nham thich ung thot ky hoi nhdp kinh té quoc té ngay mot sau
réng. La mot nén kinh té dang trong qud trinh chuyén doi, Viét Nam khong chi can tich cuec, khan truong
trong xdy dung, hoan thién phdp ludt kinh té, ma quan trong hon la phdi déi méi sau sdc ca vé tw duy lan
phirong phdp thwe hién. Bai viét tdp trung nghién ciru cdc nhan 16 tac dong dén hiéu qua quan Iy cia nha
niede vé kinh té théng qua viéc tién hanh xdy dung mé hinh nghién ciru va thiee hién khao sdt diéu tra xa
hoi hoc voi 178 can bo cong chirc lam viéc trong cdc co quan quan Ly nha nudc vé kinh té va cdc chuyén
gia trong linh vuc. Ket qua nghién ciru da xac dinh duoc cac nhan 1 co ban tac dong dén hiéu qua quan Iy
nha nwée vé kinh té trong boz canh méi, trén co s¢ dé dé xuat mét s6 gidi phdp nham ndng cao hiéu qua

quan Iy nha nuée vé kinh té trong boi canh héi nhdp kinh té hién nay ¢ Viét Nam.

Tir khéa: bé mdy quan Iy nha née vé kinh té, can bg qudn 1y, van héa té chire, hiéu qua quan 1y nha

nude ve kinh té.

1. M& dau

Sau 30 nam thyc hién duong 16i doi mai, dy
manh qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat
nudc va mé ctra hoi nhap véi khu vue, thé gisi, Vit
Nam di dat dugc nhiéu thanh tyu khong nho. Nha
nudc da dong vai tro co ban trong dinh hudng, xiy
dung va hoan thién thé ché kinh té; buéc dau tao ra
dugc moi truong canh tranh binh déng, minh bach
va lanh manh cho céc chu thé kinh té hoat dong
thong qua viéc ban hanh nhiéu chinh sach, luat phu
hop. Qué trinh quan 1y nha nuéce vé kinh té da gop
phan khong nho trong huy dong va phan b6 c6 hidu
qua cac nguon lyc trong va ngoai nudc, tao ra dong
luc tich cuc dé giai phong sirc san xuat xa hoi. Tuy
nhién, bén canh nhiing thanh tich da dat dugc, quan
1y nha nude vé kinh té van con ton tai nhiéu bét cap,
tinh hi¢u lyc va hiéu qua quan ly cua bd may quan
1y nha nudc vé kinh té con thip, mot mat 1a do sy
can thi¢p cua Nha nudc khong phu hop voi sy van
dong cua thi truong mat khac Nha nude lai thiéu
cong cu va co ché giam sat, ché tai dé bao dam cac
chu thé tham gia cac quan hé thi truong tuan thu

ding quy dinh... gdy ra nhitng bat cap 16n trong qua
trinh quan 1y nha nudc vé kinh té, anh huong xau toi
qué trinh phat trién kinh té dat nudc trong thoi ky
cong nghiép hoa, hién dai hoa va hdi nhap.

2. Co s Iy luén va gia thuyét nghién ctru

Quan 1y nha nude d6i voi nén kinh té quéc dan
1a sy tac dong co to chie va bang phép quyen cua
Nha nuée 1én nén kinh té quoc dan nham su dung
c¢6 hiéu qua nhat cac ngudn lyc kinh té trong va
ngoai nudc, cac co hdi co thé co dé dat duoc muc
tiéu phat trién kinh té dat nudc da dat ra, trong diéu
kién hoi nhdap va mé rong giao luu quic t& (D)
Hoang Toan, 2008).

Quan ly nha nudc va hiéu qua quan 1y nha nudc
vé kinh té da dugc nhiéu tac gia nghién ciu. Theo
Nigige Chigbod (2014), quan 1y nhu la mét yeu t6
san xuét va 1a mot ngudn lyc kinh té do vy, de nang
cao hiéu qua quan ly cua nha nudc Ve kinh te can
tim ra dugc céac yéu td tich cuc ctia nén kinh té, cach
phéi hop va tich hop tét ca cac yéu 6 nay lai véi
nhau dé phét trién kinh té - xa hoi mot cach phu hop
va hiéu qua nhat. Robert Tannenwald (1997) cho
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rang dé nang cao hiéu qua quan ly kinh té can tap
trung vao cac yéu tb chinh sach, co ché anh huong
dén nang Iyc cta bd may quan 1y nha nude vé kinh
té. Ngoai ra, theo Hoang Thi Hanh (2013), trong
thoi ky ¢y manh cong nghiép hoa hién dai hoa, mot
trong nhitng nhan t6 nhim nang cao hiéu qua quan
Iy nha nude 1a xay dung nha nudc phap quyén xa
hoi chu nghia pht hop véi boi canh méi cua dat
nuée nhu cac van dé vé chinh tri, thé ché, quyén lyc
cua bd may quan ly... Dong thoi, dé nang cao hi¢u
quéa quan 1y nha nudc, can tap trung vao nhan to vai
tro ctia nha nudc trong viée tan dung co hoi, thach
thirc ctia thoi ky d6i méi hién nay (Pinh Nguyén An,
2016). Ciing d¢ cap dén vai tro ciia Nha nu6ce, nhat
1a b may nha nudc trong hi¢u qua quan Iy nha nuéc
vé kinh té, Tran Thi Lan Huong (2011) ciing cho
rang can xay dung dugc mot b may quan Iy hudng
t&i viée tao ra ra mot nén kinh té doc lap, tu chu va
dé cao vai tro cta quan 1y Nha nudc trong dé yéu
ciu bo may quan ly nha nudc vé kinh té can hudng
tdi viéc nang cao muc dJ tin nhiém, can b quan ly
c6 nang luc va chuyén mon, thong tin trong quan ly
dam bao sy chinh xac va kip thoi. Ban vé hiéu qua
quan Iy nha nudc vé kinh té. Pham Viét Thai (2008)
cling khang dinh can diéu chinh chirc ning va thé
ché ctia nha nude dudi tac dong cua qua trinh toan
ciu héa hién nay. Con theo Phan Anh He (2017),
day manh hiéu qua quan 1y nha nudc vé kinh té doi
hoi b may quan ly nha nude phéi cd nang luc canh
tranh, c6 kha niang diéu hanh

qua trinh phat trién kinh té, tir d6 néu 1én mot s6
nguyén tic va giai phap mang tinh kha thi nhim
néng cao hi¢u qua quan 1y nha nudce dé phat huy hon
nira nhén t6 con ngudi trong qua trinh phat trién
kinh té theo dinh hudng xa hoi chu nghia trong giai
doan hién nay ¢ Viét Nam.

Nhin chung, céc tic gia da lam rd dugc quan ly
nha nude ve kinh té, vai tro tich cyc cua quan ly nha
nudc Ve kinh té cing nhu dua ra dugc mot so cac
nhan t6 anh huéng dén hiéu qua quan 1y nha nude
vé kinh té. Vi nhimg nhan dinh nhu vay, c6 thé
hiéu Quéan Iy nha nuéc vé kinh té 1a sy tac dong,
diéu chinh ctia nha nuéc doi véi toan bd nén kinh té
thong qua quyén lyc ctia nha nude, thong qua céc to
chure, phuong tién, cdng cu, phuong phap va nhiing
Iuc lugng vét chat, tai chinh ctia nha nudc va cia xa
hoi nham dinh hudng, thuc day kinh té phat trién va
nhdm dat duoc muc tiéu trude mit va 1au dai cta
nén kinh té - xa héi.

Tu nhitng luan giai trén cho phép xac 1ap cac gia
thuyét nghién ctru sau: trong boi canh HNQT ngay
cang sau rong, chinh tri phap luat (H1), td chitic bd
may (H2), can bo (H3); thé ché kiém soat quyén lyuc
(H4), thong tin (HS5), van hoa to chie (H6) co tac
dong ddng bién véi hiéu qua QLNN vé kinh té.

3. M hinh va thiét ké nghién ciru

Tir cac gia thuyét nghién ctru trén cho phép xéc
dinh mé hinh nghién ciru 1y thuyét cac nhéan t6 tac
dong dén QLNN v& kinh té (xem hinh 1).

tot cac van dé kinh té€ vi mo, [
giai quyct tot cac van dé lién
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Nguén: Tac gia tong hop

phat huy nhan 5 con nguoi Hinh 1: M6 hinh nghién ciru 1y thuyét cie nhdn 6 tac déng dén hiéu qua
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Trién khai nghién ciru dwoc thuc hién qua cic  khéng hop 16 - quy mo mau nghién ctru: 178 dap
nghién citu dinh tinh va dinh luwong. Nghién ctu  vién. M6 ta mau nghién ctru qua Bang 2.

dinh tinh dqu: thuc hién qua cac pu@c phéng Vfip 14 - Phuong phép léy mau: Ngéu nhién thuan loi
chuyén gia gébm 4 nha quan 1y cap Vu 6 mot s6 Bo - Thoi gian di€u tra tir 9/2018 dén 1/2019
QLNN lién quan vé kinh t€, 6 nha quan ly cap S¢ va - Phuong phap xu ly dir li¢éu bang phan mém

4 nha nghién ctru kinh t€ & cac Vién nghién ciru. Noi ~ SPSS 20.0
Bang 1: Tong hop doi twong va quy mé mau diéu tra

STT Poi tugng diéu tra S6 phiéu

1 Cdc nha hoach dinh va chuyén vién QLNN vé kinh t& cdc BO nganh TW 25

2 Ciéc nha quin 1y NN vé kinh t€ & cap tinh (TP TW), c& chuyén vién phong kinh 36
t& cdc quin, huyén & dia phuong

3 Céc CEOs céc loai hinh DN, HTX theo cip dd, theo quy mo va theo thanh phian 85
kinh t&

4 Céc nha qudn ly kinh t& clia cdc hiép hdi nganh nghé 14

5 Céc chuyén gia kinh t&€ ddc 1ap, cdc nha nghién cttu kinh t&€ & cdc Vién nghién 18
citu, trudng Pai hoc khdi Kinh t€ va Quén tri kinh doanh

Téng 178

Nguon: Xur Iy dir liéu bang SPSS 20.0

dung nghién ctru dinh tinh 1a giéi thi¢u muc
tiéu nghién ctru, mé hinh nghién ctru va thao
luéin cung cac chuyén gia vé cac thang do cho
mdi khéi niém nghién ctru, sta chinh tir ngtr
céc phat biéu mdi thang do. Két qua tur 21
thang do cho 7 khai niém nghién ctru duoc du
kién da phat trién thanh bo thang do chinh
thirc gdm 27 thang do (bién quan sat) gom 22
bién quan sat cho 6 bién doc 1ap va 5 bién
quan sat cho bién phu thuoc Hiéu qua QLNN
vé kinh té. Cac bién quan sat nay duoc thé
hién qua c4c phat biéu trong Bang hoi cho cac
dap vién lya chon tra 101 tuy theo muc do
ddng ¥ hay khong dong y véi ting phat biéu
theo thang Likirt 5 muc, trong d6: 1 diém -
khong ddng y; 2 diém - Co ban khong dong ¥;
3 diém - Trung lap; 4 diém - Co ban ddng y;
5 diém - Hoan toan dong y.

Trén co s& Bang hoi tién hanh cudc diéu
tra XHH voi thiét ké sau:

- Bbi tugng diéu tra dugc xac dinh tai
Béang 1

- Quy mé mau dugc xic dinh theo cong
thirc thyc nghiém: 1 phat biéu/4-6 dap vién
(Hair et al), quy md mau ti thiéu: 27x5 = 135
dap vién. Dé tang tinh dai dién, sé phiéu phat
ra 200 phiéu; thu vé 186 phiéu, loai 8 phiéu

Bang 2: Két qua mé ta mau diéu tra nghién ciru

Tiéu chi T4n suat Ty 1€ (%)
Gidi tinh
- Nam 111 62,36
- Nir 67 37,64
Nhém tudi
- Dé&n 30 12 6,74
- Tir 30 d&n 35 48 26,97
-Tw 35 dé&n 45 56 31,46
- Trén 45 62 34,83
Tham nién cong tac
-Pé&n 5 nim 19 10,67
- T 5 dén10 nim 26 25,84
- T 10 d€n 20 ndm 72 40,45
- Tt 20 nim 41 23,04
Trinh d6 hoc van
- Trén dai hoc 32 17,98
- Pai hoc 134 75,28
- Cao d.'fmg 12 6,74

Nguon: Xir Iy dir liéu bang SPSS 20.0
khoa hoc =
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4. Két qua nghién ciru

4.1. Kiém dinh thang do nghién civu qua hé so
tin cdy

Két qua tinh toan Cronbach Alpha ciia 6 thanh phan
riéng biét c6 tac dong toi QLNN vé kinh t& va hiéu qua
QLNN v¢ kinh té duoc tong hop trong Bang 3.

Tir Bang 3 cho thdy, 6 thanh phan tac dong va
hiéu qua QLNN vé kinh té ciing hdu hét cac thang

do cua chung déu c¢6 hé sb Cronbach Alpha > 0,7;
tuong quan bién tong > 0,3, hé sb Alpha cac khai
niém nghién ctiru déu > alpha ciia cac bién quan sat
nén déu dap ung tiéu chuan kiém dinh va duoc dua
vao phan tich EFA tiép theo. Riéng vdi bién quan sat
CB1 c6 Alpha = 0,6739 (<0,7) nhung van c6 tuong
quan bién téng = 0,3791 (>0,3), nén van dugc su
dung trong phan tich EFA tiép theo.

Bang 3: Kiém dinh hé 6 tin cdy bo thang do

STT Y&u td hodc bi€n doc lap TlI'O'flg (iuan Egllll:)l:il
bién tong bicn
1 Chinh tri - phap 1y (CP), alpha = 0,7063
CP1 | Phit hgp muc tiéu chinh tri vé HNQT clia Pang vi NN 0,3617 0,7014
cP2 zgéungiré%uy pham phap luit diéu chinh phit hgp va hai hoa héa yéu 03168 0.7023
2 T4 chic b mdy quan Iy nha nude vé kinh t& (BM), alpha = 0,8136
BM1 | T4 chitc bo mdy tinh gon, khoa hoc va c6 hi¢u luc HNQT 0,6184 0,7913
BM2 ngi rtrllri):l;(;t]irgll\?ﬁng hanh, ki€n tao va phit hgp thong 1& qudc técao véi 05589 | 0.8106
BM3 | C6 tinh tich hgp chic ning va qué trinh cla hé thong QLNN cao 0,5816 0,7380
3 Cin bd quan Iy nha nudce vé kinh t& (CB), alpha = 0,8215
CB1 | Phim chat chinh tri vitng vang 02791 | 0,6739
CB2 | Ning luc, k§ ning chuyén mon hoan thanh t5t nhiém vu 0,5813 0,8037
CB3 | Ning lyc qudn tri da chdc ning dya trén phuong phdp lam viéc nhém 0,6018 0,7986
CB4 | Thyc hanh lanh dao dya trén tri thirc va gid tri 0,5312 0,7665
CB5 | C6 tin nhiém va dao difc phong chdng tham nhiing cao 0,5837 0,8011
CB6 | Ning lyc d8i mdi va sdng tao, thyc hanh hiéu qué chinh phi dién tif 0,6038 0,7866
4 Kiém soit thé ché& - quyén Iuc ciia bd may quan 1y nha nudc vé kinh t& (KS), alpha = 0,8515
KS1 | Thugng ton phdp ludt va quin 1y, sit dung quyén lyc cia bd mdy 0,5637 0,8016
KS2 ]S;é ljlzl)ll (jli(;l;/a‘llykiém sodt quyén Iuc NN clia Pang vdi ngudi ding diu 05837 | 08162
KS3 Su quan sdt ngudi dan va DN 0,6016 0,7965
KS4 | Ling nghe, ton trong va c6 trach nhiém gidi trinh cao clia Bo mdy 0,5819 0,8047
khoa hoc =
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‘
5 Théng tin trong quan Iy nha nudc vé kinh t& (TT), Alpha = 0,7466
TT1 C6 co 54 dit lieu vé d6i tuchg quén 1y pht hop, cap thdi 0,4913 0,7014
TT2 Thuc hanh dinh ky va cdp nhét cic cudc nghién ciu KT va FT 0,5266 0,7133
TT3 | C6 hé thong truyén thong hiéu qui vé ndi dung va cong cu QLNN 0,5019 | 0,7069
TT4 | Xay dung hé thong thong tin quin ly dién t hién dai, an toan, tin ciy 0,4012 0,7014
6 Viin héa té chifc trong bd may quan Iy nha nuéc vé kinh t& (VH), alpha = 0,7308
VH1 | Xay dyng cdc gid cot 15i hién dai, thich ¢ng yéu HNKT 0,5236 0,7033
VH2 | Ton trong va phét huy gid trj truyén thdng 0,6013 0,7162
VH3 | Thuc hanh tri gid bo quy tic &ng x& vin héa cong, vién chic 0,4381 0,7089
7 Hiéu qua QLNN vé kinh t& (HQ), alpha = 0,8332
M 2, h\ . l\ N, A ~ D 2y . h/\/ 1 . h A
HO1 \u’c a,l orA1g ngudi din va DN v§ i chat lugng dich vu cong, 0.6131 0.7813
hang héa cong
HQ2 | Chatlugng xay dung va thuc thi cdc CS kinh t& 0,5918 0,8016
HO3 Miic tl[i cidy cufi nglidl dan va DN véi cam két ciia by mdy QLNN trong 0.6236 0.8137
thuc hién CS kinh té
HQ4 | Mitc do cdm nhdn tham nhiing cia ngudi dan va DN véi bd may 0,5799 0,8219
Cam nhan ngudi dan va DN vé kh3 ning clia bd may QLNN trong xay
HQS dung céc chinh sich khuy&n khich phat trién kinh t€ tu nhin 0.6872 0,7992

4.2. Phan tich EFA

Két qua phan tich EFA cho 22 bién quan sat cta
6 thanh phan tac dong dén QLNN vé kinh té cho
thiy c6 6 thanh phan duoc trich tai Eigenvalue =
1,308 véi tong phuong sai trich 1a 59,817% (>0,5).
Nhu vay phuong sai trich dat yéu cau. Tuy nhién
¢6 3 bién quan sat thudc 3 thanh phan cé hé sb tai
nhan t 1a CP1 = 3,416; CB1 = 0,438; TT4 = 4,027
déu nho hon hé sé tai diéu kién (<0,5) va bi loai
khoi phan tich tiép theo, hé sb tai nhan té cac bién
quan sat con lai dao dong trong khoang [0,581-
0,768] (>0,5).

Sau khi loai 3 bién quan sat trén, 19 bién quan sat
con lai duge dwa vao EFA lan 2 voi phép quay
Verimax, phuong phép nhén t6 chinh (principal
components), thanh phan: “Chinh tri - Phap luat”
con lai 1 bién quan sat CP2 duoc tich hop véi bién
quan sat CB2 cta thanh phan “Can bd quan ly”
thanh 1 - bién quan sat méi CB2 dugc dit 1a: “Nang
luc, k§ nang chuyén mén dap ing yéu cau HNQT”

va thanh phan “Chinh tri, Phap luat” bi loai. Két qua
EFA 14n 2 cho thiy hé s6 KMO = 0,877 (>0,5), kiém
dinh Bartlett c6 y nghia thng ké 0,000 c6 5 thanh
phan duoc trich tai gia tri Eigen = 1,243 (>1), tong
phuong sai trich = 61,905% (>0,5). Thang do: “Can
bd quan ly” va “Thong tin quan 1y” c6 Cronbach
alpha duoc tinh lai lan lugt 1a 0,8433 va 0,7453
(xem bang 4).

Khai niém hiéu qua QLNN v& kinh té duoc gia
dinh 1a mot khai niém don huéng véi 5 bién quan sat
dugce st dung dé do khai niém nay. Bang 4 trinh bay
két qua EFA cho khai niém hiéu qua QLNN vé kinh
té (xem bang 5).

Tir bang 5 cho thay, hé s6 Cronbach Alpha =
0,8332 (>0,7), gia tri Eigen 1a 3,249 (>1); hé sb
KMO = 0,836 (>0,5), kiém dinh Bartlett c6 ¥ nghia
thong ké 0, 000; phuong sai trich 1a 76,198 % (>0,5),
toan bo hé s tai nhan té déu 16n hon 0,7 (>0.5).

Vi cac két qua phan tich nhan td kham pha trén
cho phép rut ra két luan rang 5 bién quan sat cua
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Bang 4: Két qua EFA cdc bién doc ldp

Céic biéh quan sat Heé sé tdi nhan té clia cic thanh phan
1 2 3 4 5
BM1 0,601
BM2 0,597
BM3 0,613
CB2 0,768
CB3 0,658
CB4 0,672
CB5 0,714
CB6 0,638
KS1 0,593
KS2 0,602
KS3 0,581
KS4 0,617
TT1 0,594
TT2 0,603
TT3 0,614
Rotated Component Matrix*
Component
1 2 3 4 5
VHI1 0,636
VH2 0,597
VH3 0,618
Gia trj Eigen 6,974 4,121 2,147 1,698 1,243
Phudng sai trich 31,184| 11,308 8,612 6,103 4,698
Cronbach alpha (%) | 0,8436| 0,8515] 0,7853| 0,8186]| 0,7308

Nguon: Xur Iy, dir liéu bang SPSS 20.0
Bang 5: Phan tich EFA khdi niém hiéu qua QLNN vé kinh té

khai niém “Hiéu qua QLNN
vé kinh t€” va 18 bién quan st
ctia 5 thanh phan tac dong dén
QLNN vé kinh té dat duoc gia
tri hoi tu, cac bién quan sat da
dai dién duogc cho cac khai
niém nghién ciru can phai do.

4.3. Phan tich CFA va kiém
dinh mé hinh nghién ciru

Két qua CFA cia 6 thanh
phin véi 23 bién quan sat ciia
mb hinh cho thiy mé hinh c6
chi - binh phuong (¥2) =
328,46 voi 188 bac tu do, chi -
binh phuong didu chinh theo
bac tu do (CMIN/dt) 1a 1,67
(<2,0), CFI = 0,933, TL =
0,924 (>0,90); RMSEA =
0,048 (<0,08). Pidu d6 co
nghia, mo hinh nghién ciru dé
xuét 1a phu hop véi bo dir liéu
diéu tra QLNN v& kinh té &
Viét Nam.

4.4. Phén tich twong quan

Phuwong phap chung dé
danh gia gia tri phan biét cua
bo thang do nghién cuu Ia
kiém nghiém ma trin twong
quan cho cac bién doc l1ap va
bién phu thudc voi hé sb
tuong quan < 0,85 chi ra ring
gi4 tri phan biét 1a ton tai giita
2 bién (John & Benet-
Martimes, 2000). Két qua

Bién quan sit Heé s6 tdi nhan t6 | Gi4 tri Eigen Phuong sai trich Cronbach alpha
Hiéu qua quén ly nha nuSc vé kinh t& 3,249 76,198 0,8332
HQ1 0,759
HQ2 0,713
HQ3 0,706
HQ4 0,807
HQ5 0,788
Nguon: Két qua xir Iy di liéu bang SPSS 20.0
khoa hoc =
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phan tich twong quan thong ké Spearman’s Rho giita
6 bién cho thay, tdy ca cac hé sb tuong quan tuyét
dbi giira cac cap bién dao dong tir 0,286 dén 0,613
(déu < 0,85), diéu d6 chung to6 rang gia tri phan biét
da dugc dam bdo, cac thang do trong nghién ctru nay
da do luong dugc cac khai niém nghién ctu khac
nhau.

4.5. Phén tich hoi quy bji va kiém dinh cdc gid
thuyet nghién ciru

Hoi quy tuyén tinh boi 1a phuong phép thich hop
vira dé kiém dinh su pht hop ctia mo hinh nghién
clru dé xuét, kiém dinh cua gia thuyét nghién ctru
vira dy bao dugc cac gia tri ctia tong thé nghién ctru
(Dancan, 1996). Phin mém phan tich hdi quy boi
trong chuong trinh SPSS va phép kiém dinh phan
tich phuong sai (ANOVA) dugc tién hanh cho két
quéa duoc tong hop trong bang 6.

2 [ °
@ TH VA QUAN LZ
thudc “Hiéu qua QLNN vé kinh t&” duoc giai thich
boi 5 nhan t6 tac dong cua mé hinh.

- H¢ sb Beta chuan hoa (B*) dao dong tir 0,136
dén 0,283 v6i p < 0,05 cho thdy ca 5 thanh
phan/bién doc lap nay déu 1a cac chi s du bao t6t
cho hiéu qua QLNN v& kinh té.

- M6 hinh hdi quy bdi dya trén két qua nghién
cliu c6 dang sau:

HQ = 0,207BM + 0,283CB + 0,230KS +
0,156TT + 0,136VH

Phuong trinh hdi quy trén chi ra rang, ¢6 3 nhom
nhén t6 tic dong c6 mirc dd quan trong khac nhau
t6i hiéu qua QLNN vé kinh té 1an luot tir cao xudng
thdp 1a: Nhém 1: Can b QLNN; Nhom 2 gém 2
nhén t6: Thé ché kiém soat quyén lyc QLNN va T
chirc bd6 may QLNN; Nhom 3 gdom: Théng tin
QLNN va Vin héa tb chirc trong bd may QLNN.

Bang 6: Bdng tong hop két qua phan tich hoi quy bgi

Céc bi€n mé hinh Rtiung | GidatriT Miic DPa cong tuyén
Phu Péc lap Hé s6B phan ynghia | pung | VIF
thudc T sai
Hiéu qua | T chitc bd may 0,207 0,398 11,055 0,000 | 0,564 | 1,774
QLI:IN Cén bd quén ly 0,283 0,426 11,895 0,000 | 0,612 1,634
ve
Kinh & | Ki€m sodt quyén lyc 0,230 0,401 8,718 0,000 | 0,580 | 1,725
inh té
Thoéng tin quan 1y 0,156 0,284 3,664 0,015 | 0,541 | 1,848
Viin héa t8 chiic 0,136 0,198 1,752° 0,019 | 0,764 | 1,310
R?Piéu chinh = 0,714; Gid tri F=93,019" Miic ¥ nghia F = 0,000

Ghi chii: ¥* Mikc y nghia thong ké p < 0,001, * Mikc ¥ nghia thong ké p < 0,05

Tu bang 6 co thé néu mot s két luan:

- Két qua kiém dinh hién tugng da cong tuyén
cho théy, tAt ca céc gia tri dung sai déu > 0,54, cac
gia tri VIF dao dong tur 1,31 dén 1,848 (<< 10) cho
phép khing dinh rang, hién twong da cong tuyén
khong 13 van dé ddi véi cac bién trong du bio mod
hinh hdi quy bdi ctia nghién ciru nay.

- M6 hinh ¢6 y nghia thong ké & mirc p < 0,001.
Gié tri F = 93,019 ma mirc y nghia théng ké ciia n6
1a 0,000 cho thdy mé hinh hdi quy bdi duoc xay
dung 1a phu hgp véi bo dir lidu thu thap dugc.

- Hé s6 xéc dinh diéu chinh (R2 diéu chinh) cho
thdy d6 twong thich ctia mé hinh 14 71,4% hodc noi
cach khac 1a khoang 71% su bién thién ciia bién phu

- Cac bién doc lap déu co p* tir 0,136 dén 0,283
R timg phén tir 0,198 dén 0,426 véi p < 0,001, diéu
d6 cho phép két luan cac gia thuyét H2, H3, H4, H5,
H6 déu duge chéip nhan.

4.6. M6 ti thong ké thuc trang cdc nhin 16 tic
dpng dén hiéu qua OLNN vé kinh 1é

Két qua phén tich thng ké mo ta duoc thé hién
qua diém trung binh (PTB) va d6 léch chuin
(PLC) cac bién quan sat ctia mdi thanh phan
(PTB) va cac thanh phin ctiia mé hinh duoc thé
hién qua Bang 7 sau:

Tir bang 7 cho thay, mic dii ¢ nhiéu giai phap
lam thong thodng cac diém nghén trong nén kinh té
va d6i méi QLNN vé kinh té, tuy nhién, hiéu qua
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Bang 7: Két qua thong ké mé td cdc thanh phan mé hinh

STT Cic bién Mifc ddnh gid

DTB PLC
1 T§ chitc bd mdy QLNN 3,11 0,603
2 | Cinbd QLNN 3,06 0,597
3 Thé ché kiém sodt quyén luc 3,01 0,588
4 | Théong tin QLNN 2,96 0,574
5 Vin héa t6 chirc 3,04 0,601
6 | Hiéu qua QLNN v& kinh t& 3,08 0,594

Nguén: Xir Iy dir liéu = SPSS 20.0
QLNN vé kinh t& trong boi canh HNQT giai doan
3.0 hién nay van chi dat muc Trung binh (3,08
diém), dleu nay c6 nguyén nhan tir nhirng bat cap
gitra nd lyc cai thién va tinh gian to chic bd may
QLNN ¢o nhiéu tién bo (3,11 dlem) nhung cac nhén
t6: Can bg, Thong tin, Thé ché kiém soat quyén luc
quan ly nha nu6e cung nhu Van hoa to chue déu
chua theo kip yéu cau cua qua trinh phat trién.

5. M¢t so ham y gidi phap

Trén co sd nghién clru, bai viét dé& xudt mot sb
giai phap nham ting cudng hiéu qua quan 1y bo may
nha nude vé kinh t& & Viét Nam nhu sau:

Mot 1, d6i m&i nhén thirc vé vai tro, chirc nang
ciia Nha nudc trong quan 1y diéu hanh nén kinh té
dac biét trong bdi canh cong nghiép hda, hién dai
hoa va hoi nhap kinh t& qudc té hién nay. Trudc hét
can phai nhan thirc ding, nhéan thic day du vai tro,
chirc ning ciia Nha nudc trong diéu hanh nén kinh
té. Trong nén kinh té thi truong hién dai, Nha nudc
v6i tu cach 1a co quan quyén luc chinh tri tdi cao cuia
mot qudc gia, tic dong vao thi truong nhu mot chi
thé quan ly, mét khac la mét chu thé hoat dong kinh
té. Pong thoi, can ¢6 nhiing nhan thire dang van ae
phan cong quyen lyc trong t6 chirc b may quan ly
Nha nude ve kinh té. Trong giai doan hién nay, kién
tao bo may quyen lyc Nha nude phai quén triét mot
cach sau sac quyén luc Nha nudc 1a thdng nhét, c6
su phan cong va phéi hop chit ché gifra cdc co quan
Nha nudc trong thuc hién 3 quyen “lap phap, hanh
phap va tu phap”. Trong thuc tién t6 chirc bd may
Nha nudce vé kinh té can nhan thirc dung va day du
ring quyén lyc Nha nude gom ba quyén: 1ap phap,
hanh phap va tu phép. Ba quyen nay ton tai trong
mot thyc thé thong nhat Phai thdy dugc tinh thong
nhat va tap trung quyén luc Nha nudc.

Hai la, doz mai va kién toan lai bg may quan Iy
nha nieée vé kinh té. Viée d01 mi, kién toan t6 chirc
bé méay quan 1y nha nuéc vé kinh té phai phu hop
v6i dic diém cua hé théng chinh tri Viét Nam van
hanh theo co ché “Pang lanh dao, nha nude quan
1y, nhan dan lam chi” do mot Pang duy nhét lanh
dao; phu hop véi dic diém cua nén kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi chu nghia, hoi nhép kinh
té quoc té va xay dyng Nha nudc phap quyén xa hoi
chu nghia, gilt viing va tang cuong vai tro 1anh dao
cua Dang.

Viéc kién toan t6 chirc b may quan 1y nha nudc
vé kinh té phai nhim bao dam céc co quan trong hé
thong chinh tri hoat dong c6 hiéu luc, hiéu qua, tinh
gon, khac phuc tinh trang quan li€u, trung lap, chdng
chéo vé chirc ning, nhiém vu hodc t6 chirc khong
phu hop véi chirc nang, nhiém vu. Phan dinh 1o
chtrc ning, nhiém vy, trach nhiém cta mdi t6 chuc,
bao dam hicu luc, hiéu qua hoat dong cua ca hé
thong bd may quan ly nha nude vé kinh té...

Can tiép tuc kién toan bo may cua Chinh phu
theo hudng tinh gon, hiéu lyc, hi¢u qua trong quan
1y cac van d& kinh té. T6 chie bo quan 1y vé kinh
té da nganh, da linh vuc, giam bot dau mdi truc
thudc Chinh phu, dua mot s6 co quan lam chuc
nang quan ly Nha nudc thuge Chinh phu vé cac bo
quan ly. B tép trung lam tdt chuc nang chu yéu la
xdy dung thé ché, luat phap, co ché, chinh sach,
chién lugc, quy hoach, ké hoach phat trllen dbi voi
céc linh vuc kinh té duoc phan cong; td chie chi
dao viéc thuc hién va don doc kiém tra, thanh tra
viéc chap hanh.

Co ciu bén trong cua cac bo phai duge sip xép
hop 1y, bo cdp trung gian, giam ting néc, thu tuc,
xac dinh ro chitc nang, nhiém vy, trach nhiém,
tranh chong chéo, nang cao trach nhiém cua ting
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bd phan va dé cao trach nhiém c4 nhén trong thuc
hién cong viéc.

Song song vdi vi€e kién toan b mdy cua Chinh
phu phai kién toan bd may chinh quyén cac cap vé
quan 1y kinh té trén co sé x4c dinh r& phan cap trach
nhiém va thim quyén giita Trung wong va dia
phuong, theo huéng tang cudng quan 1y tap trung cua
Trung wong trén cac linh vue bao dam chu quyén, an
ninh quoc gia, phap luat ky cuong thong nhit va su
phét trién cong bang, 6n dinh, dong thoi phan cap
manh me cho céc dia phuong vé cac linh vuc khéc két
hop hai hoa loi ich toan cyc v6i lgi ich cuc bo.

Dé viéc phan cdp tham quyen va trach nhiém
gitta Trung wong v6i cdc cép chinh quyen dia
phuong duoc ranh mach, can xac dinh rd noi dung
cu thé cia quan 1y Nha nude theo nganh doc va theo
linh thd. Xéc dinh nhing linh vuc Trung wong can
tap trung quan 1y theo nganh doc va nhing linh vuc
¢6 thé va can phai phan cip cho céc cap chinh quyen
dla phuong. Va viéc phan cap phai theo nguyén tic

“yiéc nao, cip ndo giai quyét sat vai thyc té, co dleu
kién thuc hién tot hon, hi¢u qua hon thi phan cap
cho cp d6” dé phat huy tinh chu dong, sang tao cua
mdi cip. Van dé phén dinh phan cip 1 tham quyén,
trach nhiém ciing nhu chirc nang, nhiém vu gitra cac
nganh, cdc cap, cac co quan la van dé co ban, 1a diéu
kién tién quyét cua viée cai cach xay dung by may
quan 1y nha nuéc vé kinh té tinh gon, thong sudt,
hoat dong c6 hiéu luc, hi¢u qua.

Xay dung va dua vao thuc hién quy hoach tong
thé don vi hanh chinh cac cip, trén co 80 do 4 4n dinh
co ban cac don vi hanh chinh & ca 3 cp tinh, huyén,
xd. Xac dinh r0 vi tri, trach nhiém cua chinh quyén
dia phuong trong hé thdng co quan nha nudc ve
kinh té. Chinh quyén dia phuong duoc xdy dung, to
chirc va hoat dong theo nguyén tic nha nuéc don
nhit, quyén luc Nha nudc 1a thong nhét trong quan
ly kinh té. Kién toan thong nhit hé thong cac co
quan chuyén mén cua céac cap chinh quyén vé quan
1y nha nudce vé kinh té. T chirc hop 1y chinh quyén
dia phuong, phan biét rd nhirng khac biét gitra chinh
quyén nong thon va chinh quyén d6 thi. Thyc hién
thi diém viéc khong t6 chirc HDND ¢ cép huyén,
quén, phudng. Thyc hién nguyén tic tap trung dan
chii, ché d¢ tap trung dan cha va ché do thu truong
trong cac co' quan quan 1y nha nude vé kinh té.

Cén tiép tuc kién toan t6 chirc chinh quyén co s&
(chp x4, thi tran). Cép xa 1a cong dong dan cu tu

i A QA |

quan, phai t6n trong truyén thong lang xa Viét Nam.
Can phat huy dan chu tryc tiép & cap xa, nghién clru
dé dan bau truce tlep Chu tich UBND xa va quyét
dinh nhitng van dé c6 lién quan dén quyen loi,
nghia vu thiét thuc clia ngudi dan va phat trién cua
cong dong dan cu lang xi trong phat trién kinh té
dia phuong.

Ba la, xdy dung doi ngii can bg, cong chirc. Cong
cugc d01 moi, phat trién kinh té - xa hoi va hoi nhap
kinh té qudc té dang dat ra nhing yéu cau cép bach
vé nang cao chét lugng cua ddi ngli can bd, cong
chtrc thuc hién nhiém vu trong linh vuc quan ly nha
nude vé kinh té. Can bg, cong chirc van la khau
quyét dinh nhat trong viéc xay dung va thyc hién
phap ludt, thyc thi cong vu. Nghi quyét Trung wong
xéc dinh tiép tuc cai cach ché @6 cong vu, cong chirc
v6i cac ndi dung chu yéu sau day:

- Xac dinh rd vi tri, co cdu va tiéu chuan chirc
danh, cong chuc trong timg co quan cua nha nude
dé 1am can ctr tuyén dung va b tri st dung can bo,
cong chuc.

- Lam tbt cong tac quy hoach va thyc hién quy
hoach can b9, cong chirc; thong qua viéc danh gia,
phan loai can bg, cong chiic, xac dinh o nhiing
nguodi du va khong du tiéu chuan. Co chinh sach
thich hop ddi véi nhitng ngudi khong du tiéu chuan
phai dua ra khoi b may.

- B6i méi ché do tuyén dung va quan 1y can bo,
cong chic. Tuyen dung can bo, cong chuc phai can
ctr vao nhu cau, vi tri, co cdu va tiéu chuan chue
danh can bo, cong chirc. Thong qua viée thi tuyén,
sat hach, kiém tra dé tuyén dung can bg, cong chuc
da phdm chat va ning luc vao lam viéc trong bo
may. Khic phyc tinh trang vao co quan roi méi dua
di dao tao va chu yéu 1a dao tao tai churc.

- Viéc danh gia, phan loai can bd, cong chiic phai
can ctr vao két qua thyc hién nhiém vu dugc giao.

- Thuc hién viéc thi tuyén ddi v&i mot sd chire
danh lanh dao gn voi chuyén moén nghiép vu trong
bd méy quan ly nha nudce vé kinh té.

- Dbi méi cong tac quan 1y bién ché. Pdi véi cac
co quan nha nudc: trén co s xay dung chirc danh,
tiéu chuén, vi tri viéc 1am va co cau cong chtre, ting
co quan nha nudc vé kinh té, ra soat lai doi ngil cong
chirc, d6i chiéu véi tiéu chuan dé bé tri lai cho phu
hop. Tiép tuc thuc hién manh ché d6 hop dong dé
thuc hién mot sb loai viéc trong co quan nha nudc
quan 1y vé linh vuc kinh té.
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Déi véi cac don vi su nghi¢p dich vu cong: can
clr vao nhu cau hoat dong thuc té dé xac dinh sb
luong céc vi tri viéc lam trong tirng don vi sy nghiép
dich vu cong. Thuc hién ché do hop déng lam viéc
trong cac don vi su nghiép dich vu cong.

- Thye hién cai cach tién luong va cac ché do, chinh
sach khac ddi v6i doi ngii can bd, cong chirc. Nghién
clru dé co chinh sach, ché do thich hop vé nha & cho
can bg, cong chirc. Nha nudc co6 chinh sach xay dung
va st dung nha cong vy, quy dinh rd ché d9, tiéu chuén
sir dung nha cong vu dé ap dung trong ca hé thong
chinh tri. X4y dung ché d6 phu cip ddi véi can bo,
cong chire hanh chinh, bao gdm ca can b, cong chirc
dang, doan thé trong hé thong chinh tri.

- B6i méi cong tac dao tao, bdi dudng can by,
cong chire. Péi méi phuong thirc va ndi dung cac
chuong trinh dao tao, bdi dudng can bg, cong chirc
sat voi thuc té, huéng vao cac van dé thiét thuc dat
ra tir qué trinh thyc thi cong vy, nhat 1a k¥ ning quan
Iy nha nuéc vé kinh té. Thong qua dao tao, bdi
dudng chuyén mon nghi¢p vu va ky nang bdo dam
tinh thong nhat trong hoat dong ctia co quan quan 1y
nha nude vé kinh té. Thuc hién co ché dao tao tién
cong vu va dao tao, boi dudng trong cong vu dinh
ky bat budc hang nam; thuc hién ché do dao tao, boi
dudng trudce khi bd nhiém.

Coi trong cong tac gido duc dao dirc va phdm
chét chinh tri cho doi ngtl can bg, cong chirc dé nang
cao long yéu nudc, yéu ché d9, niém tu hao dan tdc
va tinh than trach nhiém, thai do phuc vu nhan dan
cua doi ngli can bo, cong chuc.

- Pé khic phuc tinh trang quéa nhiéu cap pho
trong co quan hanh chinh, truéc hét can tap
trung d6i m&i phuong thue, 1& 16i 1am viée cua
cac co quan; giam hoi hop, phan dinh rd trach
nhiém cua tap thé va nguoi dung dau co quan.
Tir d6, giam hop 1y cdp pho trong cac co quan
hanh chinh nha nudc.

Bon la, xdy dung van héa t6 chirc trong bé mdy
quan 1y nha nwde ve kinh té phir hop nham tao dong
luc nang cao hi¢u qua cta by may quan ly cta nha
nudce dbi véi nén kinh té ¢ Viét Nam. Xay dung van
hoa to chirc trong bd may quéan 1y nha nuéc vé kinh
té theo hudng tao ra sy gan két trong bo may. Pdng
thoi xdy dung moi truong to chirc doan két gitp d&
1an nhau huéng t6i viéc xay dung hinh dnh, uy tin.
Xéc dinh nhiing mat tich cyc cua van hoa t6 chirc
trong bd may quan Iy nha nudc vé kinh t& dé ting

cuong, t6i wu hoa dong thoi cling can chi ra nhiing
tiéu cuc dé giam nhe hodc ngan ngira ching.

6. Két luin

Qua nghién ctru cho thdy c6 5 yéu té tac dong
dén hiéu qua quan Iy ctia nha nude vé kinh té & Viét
Nam trong bdi canh HNQT 3.0 va cufc cach mang
cong nghiép 4.0 hién nay gom bo méy quan ly, can
bo quan 1y, thé ché klem soat quyeén luc, thong tin
quan 1y va van héa t6 chirc bo may, ca 5 yéu té déu
¢6 muc sig.<0.001 do d6 co y nghia thong ké. Nhin
chung Quan ly nha nu6c dong vai tro quan trong
trong sy phat trlen cua nen klnh té, dac biét 1a trong
bbi canh cac qubc gia mudn tién hanh cong nghiép
hoéa, hién dai hoa va hdi nhap sau rong voi nén kinh
€ thé gidi nhu ¢ Viét Nam hién nay. Nang cao hiéu
qua quan ly nha nudc 1a hoat dong thuong xuyén,
lau dai cua mdi quoc gia. La mot nén kinh té dang
trong qua trinh chuyén doi, Viét Nam khong chi can
tich cuc, khan truong trong xdy dung, hoan thién
phap luét kinh té, ma quan trong hon la phai d6i moi
sdu sdc ca vé tu duy, to chire 1an phuong phép quan
lIy. Do vay, trong thoi gian téi, mdt trong so gidi
phap quan trong nham nang cao hiéu qua hoat dong
ctia nha nude vé kinh té d6 1a can tap trung vao viée
d6i mai va kién toan lai t6 chue va van hanh b may
quan 1y nha nuéc vé kinh té, xdy dung doi ngil can
bd, cong chirc dap mg yéu cau d6i méi cua dat
nudc, xay dung van hoa to chic trong bd may quan
1y nha nudc vé kinh té pht hop. ¢
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Summary

State management innovation is a regular and
long-term activity of each country to improve the
efficiency and competitiveness of the economy in
order to adapt to in-depth international economic
integration. As an economy in transition stage,
Vietnam not only needs to be active, urgent in set-
ting up and adjusting economic law, but more
importantly, deeply innovates both in thinking and
implementing method. The paper focuses on
researching the factors affecting the economic man-
agement efficiency of the State through the develop-
ment of research models and conducting sociologi-
cal survey on 178 civil servants working in State’s
economic management agencies and experts. The
research results have identified the basic factors
affecting the efficiency of State’s economic man-
agement in the new context to propose solutions to
improve the management of the economy in the
context of current integration in Vietnam.
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