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VIEC LAM CUA NGUO1 DAN VEN BIEN
TINH HA TINH SAU BIEN CO MOI TRUONG BIEN
VA MOT SO GO1 Y CHINH SACH

Tran Thu Thiy
Truwong Dai hoc Ha Tinh
Email:thuy.tranthu@htu.edu.vn

Ngay nhan: 11/03/2019 09/04/2019 Ngay duyét dang: 16/04/2019

@ze’n c6 méi trwong bién dd anh huong lén dén cdc tinh ven bién mién Trung va Ha Tinh la mot
rong nhitng tinh chiu sy anh huong lon nhat. Bdc biét né da anh ‘hwong nghiém trong dén viée
lam cua nguoi dan ven bzen tinh trang that nghiép gia tang, viéc chuyén doi sinh ke cho dén bay gio van
rdt khé khan. Bai viét tong hop nhitng anh hwong lién quan dén viéc lam va nhu cau viéc lam cua nguoi
ddn ven bién tinh Ha Tinh sau bién cé méi trwong bién cho dén nay va dwa ra mét sé goi Y chinh sach trong

Ngay nhdn lgi:

viéc on dinh sinh ké cho nguoi ddn trong tiwong lai.

Tir khoa: viéc lam, Ha Tinh, bién co, moi truong bién, chinh sdach.

Thang 4/2016 tai ven bién 04 tinh mién Trung tir
Ha Tinh, Quang Binh, Quang Tri, Thura Thién - Hué
da xay ra sy ¢6 moi truong bién nghiém trong, lam
hai san chét bat thudng, huy hoai méi trudng sinh
thai bién. Gay thiét hai 16n vé kinh té - xa hoi cua
ngu dan, anh huéng dén doi sdng, sinh ké cia ngudi
dan va dén an ninh, trat tu x3 hoi cta vung. Du dén
nay nguyén nhan da dugc lam rd Cong ty TNHH
gang thép Hung Nghiép Formosa Ha Tinh (Cong ty
Formosa Ha Tinh - FHS) di c6 phuong an bdi
thuong thi¢t hai va khic phuc tham hoa. Nhung
nhitng hé qua tiéu cuc vé moi truong bién ndi riéng
va mdi trudng sinh thai néi chung can phai mat hang
thap ky moéi khic phuc dugc, mat khac mdt trong
nhiing van d& déang quan tdm d6 1a nhirng anh huéng
v& viée lam cho nguoi dan ven bién cua cac tinh bi
su cd. Bai viét xem xét nhitng anh huong vé viée
lam ctia ngudi dan ven bién cu thé tai tinh Ha Tinh,
mot trong nhu'ng tinh 6 su anh hlrong 16n truc tlep
bai sy ¢, giai doan sau bién c6 moi truong bién dé
¢6 cai nhin tong quat va c6 nhitng giai phap chinh
sach hop 1y nhim dam bao sinh ké cho ngudi dan
trong tuong lai.

~ Bai viét sir dung cac phuong phap nghién ctru:
téng hop dit liéu thir cap, phan tich, thong ké... Cu

thé, ngudn s6 lidu thir cap duoc lay tir thong tin diéu
tra cia S& Lao dong Thuong binh va Xa hoi tinh Ha
Tinh tai cic x3 ven bién bi anh huong boi bién cb
moi trudng bién, Cuc théng ké tinh Ha Tinh, Uy ban
nhan dan (UBND) tinh va cac co quan chuyén mén
thudc UBND tinh, céc tai liéu khac c6 lién quan dén
bai viét, cac trang web... Trén co s& do, bai viét d3
rit ra nhitng nhan xét va dua ra mot sé goi ¥ chinh
sach lién quan dén viéc 1am cia ngudi dan ven bién
can ct vao nhiing phan tich trén.

1. Mt sé van dé vé viéc 1am ciia nguoi dan
ven bién

L1. Quan nigm vé vigc lam va viéc lam cho
ngwoi din ven bién

O Viét Nam, quan niém vé viéc lam c6 nhiéu
thay d6i qua cac thoi ky lich str. Trong co ché kinh
té ké hoach hoa tap trung, quan liéu bao cép nguoi
lao dong dugc coi la cé viée lam va duge xa hdi thoa
thudn, tran trong d6 1a nhling nguoi lam viéc trong
cac thanh phn kinh t& qudc doanh, tap thé. Theo co
ché do xa hoi khong thira nhan viéc 1am ¢ céc thanh
phén kinh té khac va ciing khong thira nhan c6 thoi
gian thiéu viéc 1am, that nghiép. ‘

Tir khi Pang ta tién hanh cong cudc doi méi dat
nuée dén nay, quan niém viéc 1am da dugc nhin
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nhan ding dén, khoa hoc. Diéu 13, Chuong I Bo
Luat lao dong nudc Cong hoa XHCN Viét Nam chi
rd “Moi hoat dong lao dong tao ra nguén thu nhap
khong bi phap luat cAm déu duoc thira nhan 1a viéc
lam”. Vi quan niém nay, cac hoat dong lao dong
duoc xac dinh 1a viéc lam, bao g@)m: toan b cac
hoat dong tao ra cua cai vat chat hodc tinh thin
khong bi phap luat cam, dugce tra cong dudi dang
bang tién hogc hién vat. Tat ca cac cong viéce tu lam
mang lai 191 ich cho ban than hoac tao thu nhap cho
gia dinh, cho cong df)ng, ké ca nhimg cong viée
khong duoc tra cong bang tién hodc bang hién vit.

Tir nhitng phan tich cac 1y thuyét, quan ni¢ém Ve
viéc lam noi chung, trén co s& thuc tién phat trién
kinh té - xa hoi clia Viét Nam va cdc tinh ven bién
c6 thé khai quat vé quan niém viéc lam cho ngudi
dan ven bién d6 13 hoat dong lao dong, 1a su Kkét hop
giita sirc lao dong véi tu lidu san xuét theo nhiing
diéu kién phu hop nhit dinh, nhiam tao ra san pham
hang hoa va dich vu, dap ung loi ich ciia nguoi dan,
cong d@)ng va xa hdi. Hoat dong lao dong do khong
bi phép luat Viét Nam ngan cam.

Nhu vay, hoat dong dugc xem Ia viéc lam cua
ngudi dan cac tinh ven bién phai dap ung cac diéu
kién sau day:

Thir nhdt, 13 hoat dong c6 muc dich cua nguoi
dan, dung sirc co bip hodc than kinh ctiia minh tac
dong vao ddi tuong lao dong thong qua cong cu lao
dong dé cai bién no phu hop véi nhu cau cia ho,
cong ddng, gia dinh va xa hoi.

Thir hai, dé c6 viéc lam doi hoi phai co tu liéu
san xuat va sirc lao dong.

Thir ba, trinh d6 cta tu lidu san xuat phai phu
hop véi trinh d§ va nang luc lao dong cua nguoi dan
ven bién.

Thit tu, su két hop st lao dong cua nguoi dén
ven bién mién Trung va tu liéu san Xuét phai tao
ra mot loai san pham hang hoa, dich vu nhét dinh
nao do.

Thit nam, su két hop giita tu liéu san xuét va stc
lao dong d6 khong bi phap luat ngan cam.

1.2. Pdc diém viéc lam ciia ngwoi dan ven bién

Nguoi dan ven bién da lam cac nghé chinh lién
quan dén bién nhu: khai thac thity san - dwoc coi la
san pham chinh nuéi séng ngu dan va gia dinh cua
ho, nudi trong thuy san, ché bién thuy san, kinh
doanh budn ban thuty san, dich vu hau can nghé ca,
dich vu du lich, nha hang, khéach san va lam mudbi.

Viéc lam nguoi dan ven bién ¢6 cac dac diém
sau:

- Cac ho gia dinh ven bién da s6 1a nhiing ho
nghéo nén bi han ché vé& viéc lam, dic biét 1a ngu@)n
lyc tai chinh va ngudn luc con ngudi

+ Ngudn lyc tai chinh luén déng vai trd quan
trong trong viéc tao ra mot viée lam 6n dinh va an
toan trude cac tac dong cua moi truong bén ngoai.
Nguoi nghéo déu c6 nhimg dic diém kha giéng
nhau vé chét lugng nha &, tiép can dat dai, dy trir tai
san vat chét va tinh trang no nan (vi du nhu vay
ngan hang). _

+ Ngudn luc con ngudi, thé hién qua kién thirc
va k¥ ndng ma ho gia dinh ap dung dé thuc hién viéc
lam, cing 1a yéu to quyét dinh viéc ho gia dinh c6
thé thuc hién duoc mot viéc 1am nao do khong.

- Viéc lam cua nguoi dan ven bién déu phu thudc
vao kha ning tiép can cac ngudn tai nguyén thién
nhién, dac biét 1a tai nguyén thuy san.

Khéc véi sinh ké cua cong déng dan cu khac, tai
hau hét cac cong déng dan cu ven bién, ho it co su
Iwra chon nghé nghiép, chu yéu song bang nghé danh
bét, nudi trong thily san va néng nghiép cha truyén
con ndi. Cac hoat dong sinh ké cta nguoi dan
thuong xoay quanh cac ngudn loi tir bién, trong d6
nguon loi hai san 1a nén tang sinh ké chinh. Quan
niém “dién tu, ngu chung” hau nhu da ngy tri trong
suy nghi cua ngu dan, két 'hop i vi€e it ¢6 su lua
chon nghé nghiép kiém s6ng ngoai nghé khai thac
hai san da khién cho ngudn tai nguyén, nguon loi hai
san ngay cang can kiét, tao ra vong luan quin nghéo
do6i d6i v6i ngu dan. Co so ha ting ¢ dia phuong,
dac biét 1a hé thong dé bién, thiy loi, thoat nudc. .
cing anh hudng 16n dén viéc lam ngu(n dan. Tuy
nhién, nhimng yéu t6 nay déu nam ngoai nang lyc va

su kiém sodt clia cac ho gia dinh.

1.3. Téc dpng ciia bién doi moéi trwong sinh thdi
tdi viéc lam ciia ngwoi dén ven bién

Su suy giam cac chirc nang sinh thai cua cac hé
sinh thai bién s& gdy ra nhitng anh huong nghiém
trong dén viéc 1am ctia ngudi dan ven bién séng phu
thudc nhiéu vao cac hang hoéa va dich vu ma cac hé
sinh thai nay cung cp. Cu thé:

Dbi v6i hoat dong danh bat, ché bién thuy san,
kinh doanh budn ban thuy san, dich vy hau can nghe
ca: Bién d6i moi truong sinh thdi s& lam suy giam
ning suat chung cua dai duong. Hién tugng phu
dudng va tinh trang san ho chét, moi truong song
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cuia ¢4 bi thay d6i, su thay doi nhiét d6 1am ca di cu,
a xit hoa dai duong va su gia tang nhiét do s€ anh
huong dén su phan bd, tinh da dang va trit luong cua
ngudn loi thay san, tir 6 s& 1am anh huong dén ngu
truong danh bat va san lugng danh bét cta ngu dén.
Trude tinh trang d6, mot b phan nguoi dén ven
bién da danh bat qua mirc, sir dung cac phuong phap
danh bat hay diét (bang ludi mat nho, bang min,
bang dién), cing véi cac nguon 0 nhlem tir dat lién
(nudc thai cong nghiép), lang dong tram tich tir cac
hoat dong trén dét lién, lam cho sinh ké cua ngudi
dan ven bién ngay cang kho khin hon.

Dbi v6i hoat dong nudi trong thuy san: Bién doi
moi trudng sinh thai 1am gia tang nhiét d¢ cua nudc,
tir d6 s€ tao ra nhiing thay do6i khong thé dy doan
trude vé nang suat nuoi trong Diéu kién moi truong
thay do6i lam gia ting mam bénh va ky sinh tring.

Déi voi hoat dong diém nghigp: Bién doi moi
truong sinh thai do xa nudc thai chua qua xur ly va
cac chat 6 nhidm hoa hoc vao ngudn nudc ¢ ving
ven bién, lam ngudn nuéc bi 6 nhidm, giy anh
huong t6i chat lwgng mudi va thi trudng tiéu thy.

Déi v6i hoat dong du lich: Bién d6i méi trudng
sinh thai gy ra bao, x6i mon va mua, gy thiét hai
vé co s& ha ting va mat cac bii bién. Chat lugng

o3 [N °

@ TH VA QUAN LZ
khan hiém ngudn nugce, di dan dén cac khu do thi
do suy giam nang sudt cua cac hé sinh thai bién va
su san c6 ve thuc pham Pong thai, ngudi dén ven
bién s& c6 nhiéu nhu cau khac nhau hon dé én dinh
sinh ké trong twong lai nhét 1a viéc dao tao va
chuyén d6i nghé.

2. Phan tich viéc 1am ctia ngwoi dan ven bién
sau bién cb moi tru’(rng bién

Dé thidy duogc viéc 1am va nhu cau lién quan
dén viéc lam cua nguoi dan ven bién sau bién cb
moi truong bién can xem xét nhirng anh hudng t6i
cac cong viée chinh ctia ngudi dan ven bién. Bién
d6i moi truong bién da anh huong dén 7 huyén,
thi ven bién cua tinh Ha Tinh, bao gém: Huyén
Thach Ha, Nghi Xuan, Loc Ha, Cim Xuyén, Ky
Anh, thi xd Ky Anh va thanh phd Ha Tinh véi
tong 57.284 ho, sb nhan khau 1a 216.723 nguoi.
Theo Bao cdo cua S¢ Lao dong Thuong binh va
X4 hoi tinh voi tong s6 57.284 h¢ gia dinh voi
216.723 ngudi bi anh hudng truc tiép va gian tiép
thi ty 1¢ h¢ nghéo, can ngheo, mai thoat ngheo
tuong Ung la 12,91%; 8,17%; 3,06% (Xem bang
1). Trong d6, tong s6 ho bi anh hudng tryc tiép l1a
22.780 ho va tuong Ung ty 1€ hd nghéo va cén
nghéo la 8,2% va 8,42%.

Bang 1: Bang tong hop gia dinh thudc cdc xa bi anh huong cia sw cé6 moi truong chia theo doi twong

Chia theo déi tugng
Téng s6 Hé méi thoat
Ho ngheo H9 cin ngheo vm l\ oa Khac
ngheo

S& nhan Sé nhan Sé nhan Sé nhan Sé nhan
S6'ho khiu S8 ho khiu S hd khiu S6'ho khiu S hd khiu

(Nguoi) (Nguoi) (Nguoi) (Nguoi) (Nguoi)
57.284 | 216.723 | 7.397 18.492 4.685 18.254 1.754 7.070 43.448 172.907

Nguon: Sé Lao dong thwong binh xd héi tinh Ha Tinh[4]

nuéce bi suy giam, anh huong dén cac bii bién. Chi
phi bao hiém du lich gia ting ¢ nhimng ving bién ¢
nguy co anh hudng cao.

Khi céc sinh ké hién tai bi ton thuong trudc tac
dong ctia bién d6i moi truong sinh thai, nguoi dan
s& phai nd lyc tién hanh cic hoat dong thich tng
trude sy thay déi nay, vi du nhu: mét dit ven bién
dan dén sy khan hiém tai nguyén dat va tao ra sy di
cu cua con nguoi, xung dot vé su dung nudc do sy

Bén canh d6, theo théng ké cua S¢ Lao dong
Thuong binh X2 hoi tinh cho théy, trong 7 huyén, thi
ven bién cua tinh thi cac ho bi anh huéng véi ty 1€
cao nhit thudc thanh phé Ha Tinh, huyén Loc Ha,
huyén Nghi Xuan, huyén Ky Anh va thi xa Ky Anh
(Ty 1& s ho bi anh hudng lan lugt 1a 100%, 51,44%;
49,26%; 34,69% va 62,39%). Dé c6 thé xem xét vé
anh huong viéc 1am cia ngudi din ven bién cac
huyén, thi cua tinh sau sy ¢6 moi truong bién thang
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4/2016 chung ta can xem xét vé tinh trang hoat dong
kinh t€ cua cac thanh vién trong ho gia dinh trude va
sau thoi diém xay ra sy c¢o (Xem bang 2).

Sau sy ¢d moi trudng xay ra, 7 nhoém nganh nghé
bi anh hudng nhiéu nhat bao gom: Khai thac thuy
san; Nuoi trong thuy san; Ché bién thuy san; Ban

Bang 2: Tinh trang hoat dong kinh té ciia cdc thanh vién trong h¢ gia dinh trudc va sau sw 6

DPang lam viéc That nghiép Khac
Trude Sau Ting/giam | Truéc | Sau | Ting/giam | Truée | Sau | Ting/gidm
TONG
(ngusi) 125.616 | 105.578 -20.038 1.329 | 20.787 +19.458 30.182 | 30.766 +584

Nguon: S¢ Lao dong thuwong binh xd héi tinh Ha Tinh[4]

Theo d6, xét thoi gian tir thang 1/2016 dén thang
3/2016 véi 216.723 nguoi cua 57.284 ho bi anh
huong boi sy ¢d moéi truong thi dang lam viée 1a
125.616 ngudi (ty 1& 57,96%), that nghiép 1a 1.329
nguoi (0,61%), di hoc 1a 59.596 nguoi (27,50%),
khac 12 30.182 nguoi (13,93%). Trong sé dang lam
viéc, that nghiép, di hoc va khac ty 1& nit twong tng
la: 47 91%, 56 5% 48,95%: 57,38%. Sb liéu bang 2
cho thdy, s6 luong dang lam viéc sau sy cO giam
manh 20.038 nguoi. Trong d6, mot s6 lao dong da
chuyén sang nganh nghé khac, hodc tham gia di
hoc... nén s khac ting 1én 584 ngudi song s6 luong
lao dong that nghiép van ting 1én 19.458 ngudi.

Cu thé s6 lugng 125.616 ngudi dang lam viée co
cac cong viée chinh khac nhau va cting khac nhau ¢
timg cong viéc khi xem xét vé gioi tinh va do tudi.
Néu xét vé tudi tac cua cac nhan khau bi anh hudng,
¢6 thé thdy nhom tudi 30 dén 54 tudi chiém ty 1¢ cao
nhét (30,78%), trong d6 ni chiém 49,23% téng s6;
tiép dén 1a do tudi tir 15 dén 29 tudi (28,45%) trong
d6 nir chiém 46,8%. Bén canh do, cong viéc hién tai
cua cac lao dong c6 su khac nhau néu xem xét vé
gidi tinh (Xem bang 3).

budn va ban 1¢ thity san; Dich vy hau can nghé ca;
Diém nghiép. Pay la cac nhom nganh nghé c6 su
lién quan truc tiép t6i su cb moi truong gay bién dbi
mdi truong sinh thai. Trong s do, phu nit tham gia
nhiéu nhit vao céc nghé: ché bién thuy san; Ban
budn, ban 1¢ thity san; dich vu hau cin nghé cé; dich
vu du lich, nha hang, khach san. Mat khac, co thé
thiy 13 sy thay 601 ve cong viéce chinh cua lao dong
trude va sau sy ¢d theo 7 nhom nganh nghé chinh bi
anh hudng ¢ bang 4.

Theo s6 lidu cho thay, cac nganh c6 s6 lao dong
bi anh huong 16n nhét bao gdm: Khai thac thity san
(giam 14.770 nguoi, chiém 73,71% s lao dong
dang lam viéc giam sau sy ¢d), tiép dén 1a cac nganh
ban budn, ban 1é thuy san (giam 5.736 ngudi, chiém
28,63% sb lao dong dang lam viéc giam sau su cé),
nganh Dich vu hau cin nghé c4 (giam 1.015 nguoi,
chiém 5,07% s6 lao dong dang lam viéc giam sau sur
¢b) va cac nganh khac lan luot d6 1a: Ché bién thuy
san; Nuoi tréng thay san; Dich vu, du lich, nha hang
khach san va Diém nghiép. Nhu vy, tong sb lao
dong danh bét, nuoi tréng, kinh doanh; dich vu hau
can nghé ca; nha hang, khach san, 1am mudi da giam

Béang 3: Cong viéc chinh cua lao dong trudc sy c6

Don vi: Nguoi

Khai thac
thily sin

Ché biéhn thiy
sén

Nubi trong
o thily sin
TONG

Bén buon, ban 1é
thily sin

Dich vu
du lich,
nha hang
khich san

Dich vu
héu cin
nghé ca

Diém nghiép Khac

Chung Nir Chung Nir Chung Nt Chung

Nir Chung Nit Chung Nir Chung Nit  |Chung| Nit

125.616 19.999 | 4.517 3.293 1113 1.704 1.543 8.724

8.101 2.053 1.543 1.279 813 1.647 939 [86.917| 41.614

Nguén: S¢ Lao déng thiwong binh xd héi tinh Ha Tinh[4]
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Bang 4: Bing so sanh cong viéc chinh cia lao dong truée va sau sy c6 moi triong
theo 7 nhom nganh nghé chinh

Don vi: Nguoi

2 2 A A 2 2 A Qe AT 2 2 B a b 0 b, l')
Khai thac thuy san Nudi trong thuy san Ché bién thuy san an uoon,” ante
thuy san
Ta Ta Ta Ta
Trude | Sau an o Trude | Sau aon g Trude | Sau an 4 Trude | Sau a?n o4
giam giam giam giam
19.999 | 5.229 | -4.770 | 3.293 | 2470 | -823 1.704 719 -985 | 8.724 | 2.988 5 7- 36
b
. Dich vu
Dich vu hiu ca ’ :
b nv";lé i‘; can du lich, nha hang Diém nghiép
& khach san
Trudc | Sau Tin g Trudc | Sau T‘in ¢/ Trudc | Sau Tin g
giam giam giam
2.053 | 1.038 | -1.015 | 1.279 | 587 -692 1.647 | 1.219 | -428

Nguon: S¢ Lao dong thirong binh xa héi tinh Ha Tinh[4]

24.449 ngudi sau su cd. Trong khi do, tong s6 lao
ddng lam cac nganh nghé khac tang 1én 4.411 nguoi.
Do d6, c6 thé théy mot sb luong lao dong dang
khong c6 viéc 1am va c6 nhu ciu khac nhau lién
quan dén viéc 1am nhu: dao tao, hoc nghé; xuét khiu
lao dong hoic hd trg tao viéc 1am (Xem bang 5).

xuat kinh doanh ca trong va ngoai tinh trong d6 nhu
cdu vay von tao viée lam la rt 16n), nhu cau xuat
khau lao dong va nhu céu dao tao nghe hoc nghe de
c¢6 thé chuyén doi nghe nghiép. Vé nhu ciu xuét
khau lao dong, hau hét ngudi dan cac tinh c6 nhu
cau tham gia thi trudng 16n, c6 chat lugng nhu Nhat

Bang 5: Tong hop nhu cau lién quan dén viéc lam cia nguoi ddan ven bién
trong boi canh bien doi moi truong sinh thai

TT Nhu cau S6 lugng S6 lugng nit | Ty 1& Ghi chi
chung (ngudi) (ngudi) (%)
I | Pao tao nghé, hoc nghé 11.531 5.032 43,64
1 |Nhu ciu hoc céc nghé ngin han* 8.691 2.828 32,54 * 0 cAp, dusi
03 thdng
2 | Nhu cdu hoc trung cip 2.061 754 36,58
3 | Nhu ciu hoc nghé cao déng 779 292 37,48
I | Nhu cdu di lam viéc & nuSc ngodi 17.353 5.457 31,45
II | Nhu cAu vay von hd trg tao viéc lam 31.933 17.216 53,91
IV | Nhu ciu vay v&n hoc nghé 1.620 782 48,27
V | Nhu ciu vay von di XKLP 12.976 3.939 30,35

Nguon: S¢ Lao déng thiwong binh xa hoi tinh Ha Tinh[4]

C6 thé théy, nguoi dan ven bién ¢6 cac nhu cau

Bin, Han Quéc, Pai Loan. .

. Nhu céu dao tao nghé

chinh bao gom: nhu cau ho trg tao viéc lam (bao
gdém cac nhu cau Nhu cau hd trg vay von dé tao
viéc lam; Nhu cdu tu van, giéi thidu viéc 1am; Nhu
clu hd tro viéc 1am thong qua cac chinh sach viéc
lam cong va Nhu cAu vao 1am viée tai cac co s san

hoc nghe 1a mot nhu cau thiét yéu dé chuyén doi
sinh ké cho nguodi dan ven bién trong tuong lai, tuy
nhién nhu cau nay phu thudc nhiéu vao lira tudi, gioi
tinh ciing nhu trinh d6 va nganh nghé dao tao. Theo
bang 5 cho thiy, néu theo trinh d thi ddi voi nir gidi
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ty 1¢ c6 nhu cau dao tao nghe hoc nghe ¢6 nhu cau
theo trinh do tr cao dang xuong so cap va ty 1€ so
v6i nam gidi luon thip hon (dudi 40%). Xét theo
trinh d¢ dao tao va nganh nghé dao tao thi nhu cau
hoc nghé ciing c6 su khac nhau (Xem bang 6).

vi¢c thuc hién cac chinh sach khic phuc, chuyén dbi
sinh ké cho ngudi dan ven bién gap nhiéu kho khan.
Thém vao do, sy ¢6 moi trlrorng bién anh huong dén
tam ly ctia nguoi dan nén viéc khoi phuc hoat dong
du lich bién s€ cham va mat nhicu thoi gian. Mat

Bang 6: Tong hop nhu cau hoc nghé chia theo nganh nghé dao tao
Don vi: Nguoi

CHIA THEO NGANH NGHE PAO TAO
Co
T6NG Péanh Van Nudi Khi Giao Nha
N A < O A ~ tl A N
TRINH bO bat | onhtau | 0P8 | Chan . | thome, | hang, oL
hai A thuy nudi o xay khach
N thuyén \ dién
san san ;, dung san
tu
11.531 1.715 239 1.510 2.288 1.854 331 705 2.889
Trinh do s¢ cip nghé 8.691 2.818 368 918 1.488 805 270 277 2.654
Trinh d9 trung cﬁ]) 2061 113 68 165 201 696 88 213 517
Trinh d) cao dézlng 779 20 21 60 56 297 23 77 225

Nguéon: Sé Lao déng Thirong binh Xa héi tinh Ha Tinh[4]

S6 li¢u bang trén cho thay, trir cdc nganh nghé
khac (khong thudc 7 nganh nghé chinh xem xét), dbi
v6i trinh do so cap nghe danh bat hai sdn la nganh
nghé c6 sb lugng nhu cu cao nhét, tiép dén 1a cac
nganh nhu chan nudi, nubi trong thuy san, co khi,
dién, dién tir; van hanh tau thuyen nha hang, khach
san; Giao thong, xay dung. £)01 véi trinh do trung
cap, nganh c6 nhu cau cao nhét lai 1a Co khi, dién,
dién tur, sau do dén Nha hang, khach san; Chan nuoi
r01 méi den cac nganh khac c6 lién quan den danh
bat, nudi trong thiy san, van hanh tau thuyeén. Trong
khi d6, trinh d6 cao ding co nhu cau it hon nhleu SO
voi 2 loa1 trinh d¢ trén, nhu cau ¢6 su tuong dong
vo6i trinh do trung cap Cu the Co khi, dién, dién tir
6 sb luong ngudi co nhu ciu cao nhat va tiép dén
1a nhu cau nha hang, khach san, nuoi trong thuy san,
chan nudi, giao thong xdy dung, van hanh tau
thuyén, danh bt thay san.

Tu viéc phan tich nhung anh huong cua bién d6i
mdi trudng va nhu cau viée lam cta ngudi dan ven
bién dudi tac dong cta nhitng anh huéng do, bai vict
rat ra mot so nhan x¢t nhu sau:

Thir nhat, su cb méi trudng bién voi su bién d6i
moi tmo‘ng sinh thai da tac dong 16n dén tam tu, doi
song, viéc 1am ngudi dan trén pham vi rong dan dén

khac, day 1a sy ¢b chua ¢ tién 1¢, xay ra 14n dau, d6i
tuong chiu anh huong nhicu, rong, phuc tap, cac co
quan chirc ndng cta céc tinh ven bién mién Trung
con nhitng han ché trong viéc xir ly dan dén lam
cham tién do thuc hién cong tac khéc phuc su co
mai trudng b1en hd trg chwa diing muc cc nhu cu
lién quan dén viéc lam trén dia ban tinh.

Thir hai, nhu cau vé hd trg tao viéc 1am va cu the
1a nhu cau dugc nhan vao lam tai cac co s& san xuat
kinh doanh trong va ngoai nudc 16n song thuc té lao
dong dap tng d€ duoc nhan vao lam con thap, thuc
t¢ tinh da tao di€u kién cho 1.974 nguoi lam viéc
trong va ngoé\i tinh nhung méi chiém 31,58% so véi
nhu cau cua ngucn dan [3, 6]

Thir ba, sO lao dong ¢6 nhu ciu tham gla hoc
nghe va dugc Nha nudc hd tro hoc nghé con thap,
cac nganh nghé dao tao nhin chung chua gan voi
thuc t€ nganh nghe cta lao dong tai cic dia phuong
nay, ddc bi¢t la cac nghe lién quan dén hoat dong san
xuat gan lién voi blen Bdi 1€ thuc trang phan 16n lao
dong ving ven bién chu yéu chwa qua dao tao, lao
dong thudc ho ngheo, can ngheo va méi thoat ngheo
chiém mot ty 1¢ khong nho, Dong thoi lao dong la
ngu(n gia, tré em ciing chiém mot ty 1¢ cao. Them
vao do, tim 1y ctia nguoi dan khong muén thay doi
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nghe truyen thong, da s6 nguoi dan ven bién tro vé
nghe cii dé san xuét, kinh doanh, Can by phu trach
cong tac dao tao nghe g1a1 quyét viéc lam cap xa
kiém nhiém nhiéu viéc nén trong qué trinh to chirc
thuc hién chua thyc sy hig¢u qua. Dong thoi do nhan
thirc cua ngu(n lao dong vung bién con han ché va
c6 mot ty 1€ nir trong dan s6. Mt khéc, trong nhiing
nam qua, cic co so gido duc nghé nghiép, co s hoat
dong giao duc nghé nghiép va cac co s¢ dao tao
nghé dudi 3 thang trén dia ban cac tinh bi anh huong
chua du didu ki¢n dé to chirc hoat dong gido duc
nghé nghiép dbi véi cac nghe nguoi lao dong tai cac
dia phuong nay c6 nhu cau cao nhu: Danh bat hai
san xa bo bang ludi kéo; Van hanh, bao tri tau ca;
Lip rap, stra chita ngu cy; Thuyen trudng tau ca
hang tu; Dan ludi..

Thir tur, $6 luong lao dong la nguol dan ven bién
chiu anh hudng boi bién doi moéi trudng tham gia
tim kiém vi¢c lam va tham gia céc thi truong lao
dong c6 chat lugng cao khong nhleu nhit 1a cac thi
truong nhu Nhat Ban, Han Quoc Hi¢u qua cua
viée ho trg tao viéc lam, xuat khau lao dong chua
dong bo. Theo sO liéu tinh toan, lao dong thye té du
didu kién xudt khiu chwa cao so v6i nhu cau, Ha
Tinh c6 5.204 nguoi (dat ty 1€ 29,99% nhu cau)
[3,6]. biéu nay do trinh d6 hoc Van cua ngu(n lao
dong ¢ ving bién nhin chung 1a thép nén viéc tham
gia tim kiém viéc lam va cac thi truong lao dong c6
chat luong cao nhu Nhat Ban, Han Quéc... bi han
ché. Mot trong nhitng nguyén nhén nita la do luong
lao dong cu tra bat hop phap kha dong (nhu ¢ thi
truong Dai Loan), do vay nhung lao dong khac
mubn xuét khau lao dong khong con co hoi tlep can
cac chuong trinh uu viét nhu Chuorng trinh cap phep
vi€c lam (EPS) voi chi phi xuat khau thip hon rat
nhiéu. Vai trd cua chinh quyén dia phuong trong
viéc huéng dn, t6 chirc cho nguol lao dong chua
thue su hiéu qud cao nhat. Chtc ning quan 1y nha
nuée ve lao dong, vige lam tai céac tinh, dia phuong
con thuc hién chua day du.

Thit ndm, cac tinh trién khai theo Quyét dinh s
12/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh phu khong co
chinh sach hd tro mot lan cho viéc dong méi, cdi
hoan tau c4 nén viéc trién khai Quyét dinh trén gap
kho6 khén trong qua trinh thuc hién. Mat khac, dé
trién khai Quyet dinh nay can cac Ké hoach cy thé,
song & tinh cac s¢ ban nganh lién quan da va dang
trong qué trinh xay dyng dé thuc hién cu the theo
ting linh vuc, ddc biét trong khoi phuc sdn xuat; hd
trg dao tao nghe chuyen doi viéc lam; khoi phuc
phaét trién du lich; hd tro 13i suat va xi ly no.

3. Mot sb goi y chinh sach

Nhu Vay, tr viéc rat ra mot s6 van dé can phai
giai quyet vé nhu ciu ‘viéc lam cho nguorl dan ven
bién cua tinh trong béi canh bién déi méi truong
sinh thai, bai viét dua ra mot s6 goi ¥ chinh sach dé
tao sinh ké ben viing cho nguorl dan ven blen

Mot la, tlep tuc thuc hién cac chinh sach 6n dinh
doi song va nang cao nhan thirc cho ngu(n dan ven
bién vé dao tao, hoc nghé chuyén d01 viéc lam va on
dinh sinh ké trong tuong lai truée b01 canh bién do6i
moi truong sinh thai. Tinh can ddy manh cac hoat
dong thong tin, tuyén truyen céc chinh sach hd tro
dao tao nghé, hé tro tao viéc 1am va hd trg nguoi lao
dong di lam viéc ¢ nudc ngoai theo hop ddng theo
Quyét dinh sé 12/Qb- TTg ngay 06/01/2017 cua
Thu tuong Chinh phu dé cho nguoi danven bién
hiéu o va blet dang ky tham gia. Dé thuc hién duoc
hiéu qua Van de nay can tan dung va phat huy t6i da
chinh quyén cép co sé & cac dia phuong xa, huyen
Bai 1& day chinh 1a co quan quan ly nha nude gan
nhét véi nguol dan ven bién. Cac co quan chirc nang
va UBND xa céan tiép can nhung h¢ da nhin tién boi
thuong dé tu van cho ho sur dung tién bdi thudong
vao hoat dong sinh ké ma nguoi dan lua chon, tranh
sy tiéu dung lang phi. Can dua ra cac chinh sach
dong bo ve viéc lam ddng thoi co cac ké hoach cu
thé, chi tiét trong qua trinh thuc hi¢n. Bén canh do,
nang cao kién thirc vé céc chinh sach hién hanh
thudc céac linh vyc phap luat cho nguoi dan nhu:
Luat Dit dai, Luat Lao dong, chinh sich vé phat
trién kinh te an sinh xa hoi.. bang cach xay dung
va phat trién d6i ngii tuyén truyén vién, mo cac 16p
bdi dudng, dio tao,

Hai la, ting cuong va dleu chinh hoat dong dao
tao nghé phu hop véi nhu ciu va nang Iyc cho nguoi
lao dong ven bién; xd hoi hoa cong tac dao tao
nguon nhan lyc. Theo do, tinh can ra soat va day
manh cac hoat dong dao tao nghé cho nguoi lao
dong; trong d6 tap trung vao cac nganh nghé dao tao
phu hgp véi nhu cau cua lao dong ven bién va c6 co
hoi tim kiém viéc lam cao, chu y t61 do tu01 va glol
tinh cua ngum lao dong. Dong thoi tinh can c6 cac
giai phéap tu van k1p thoi vé dao tao nghe dén tan cac
h¢ dan dam bao 6n dinh sinh ké bén ving cho nguoi
dan ven bién trong tuong lai trong bdi canh bién ddi
moi truong sinh thai.

Ba la, nang cao hi¢u qua cac g1a1 phéap chinh
sach hd trg_tao viéc lam cho nguorl dan ven bién.
Dé co thé hd tro hiéu qua vé tao viéc lam cho nguoi
dan ven bién chinh quyén tinh oan phat trién thi
truong lao dong; ting cudng tu van, gidi thiéu viée
lam cho nguoi lao dong bi anh huong boi su co
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moi trudng bién; phd bién, cung cép thong tin thi
truong lao dong, chinh sich hé trg dao tao nghe
nghlep, tao viéc lam va hd trg di lam yviéc & nuée
ngoa1 theo hop dong; ting cuong két ndi véi cac co
s& san xuat kinh doanh, cic co s¢ dao tao nghe
nghi¢p dé hd tro nguoi dan ven, b1en vao lam vigc,
nhat 13 sau khi da dao tao nghé. Can tim céac giai
phap tam Gmg hd trg von cho ngudi dan mot cach
kip thoi bén canh trong khi cho kinh phi hd tro tir
Trung wong vé viéc lam, dao tao nghe hd tro di
lam vi¢c ¢ nuwdc ngoai theo hop dong. Thém vao
d6, can khuyén khich cac doanh nghiép ting cuong
lién két véi cac ho nudi trong thiy sdn va danh bat
thily sdn trong viéc dau tu ning cao ning lyc va
bao ti€u san pham.

Bon la, day manh chinh sich va cdc hoat dong
dua lao dong di 1am viéc ¢ nudc ngoéi Tinh can co
chinh sach tap trung vao khai thac cac thi truong co
thu nhap cao, tinh hinh an ninh chinh tri va kinh té -
xa hoi on dlnh ma lao dong tinh minh c6 loi thé;
thuc hién t6t cong tic tao nguqn lao dong dé chu
dong déng ky tham gia ing tuyén khi c6 don hang.
Ho trg cac doanh nghiép tuyén nguon lao dong di
xuét khiu va té chuc dao tao cho ngum lao dong ca
trudc va sau khi tring tuyen dé ngum lao dong co
thé nhanh chong tiép can vdi cong viée khi ra nude
ngoai lam viéc. Tap trung khai thac va dua lao dong
di lam viéc ¢ cac thi truo’ng chat lugng cao nhu
chuong trinh tiép nhan cac .nganh k¥ su cua Nhat
Bin, dua lao dong ho 1y, didu dudng co trinh do tir
cao ddng tro 1én sang lam vi¢c tai Nhat Ban, Durc;
dua lao dong co tay nghé sang lam viéc tai Han
Qudc theo chwong trinh EPS va chuong trinh k§ su
theo visa E7.

Két luén

Co thé thay su cb moi truong la mot trong
nhirng nguyén nhéan chinh dan dén sy bién d6i moi
truong sinh thai mot cach nghlem trong da va dang
anh hu’ong rat 16m tGi viéc lam va nhu céu vi¢c lam
cua nguoi dan ven blen tinh Ha Tinh. Do vay,
chinh quyén tinh can tlep tuc c6 cic chinh sich
thiét thue dé hd tro sinh ke cho nguoi dan nhét 1a
mot so huyén ngheo ven b1en bi anh hudng 16n sau
su cd. Nhiing dé xuat can mang tinh tong the vé
lién quan dén day nghé, viéc lam, xuat khau lao
dong . va dam bao tinh ben ving, de nguol dan
6 thé linh hoat trong chuyen doi nghe khi c6 bat
ki sy ¢d nao hay rui ro nao co thé xay ra trong
tuong lai. &
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Summary

The marine environmental disaster has greatly
affected the central coastal provinces and Ha Tinh is
one of the provinces most affected. In particular, it
has seriously affected the employment of coastal
people, increasing unemployment and the transfor-
mation of livelihoods is still very difficult. The
paper summarizes the employment-related effects
and employment needs of Ha Tinh coastal residents
after the catastrophe so far and gives some policy
implications for stabilizing people's livelihoods in
the future.
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