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1. Giôùi thieäu chung
Trong 30 naêm qua (1988 - 2018), ñaàu tö tröïc

tieáp nöôùc ngoaøi vaøo Vieät Nam coù xu höôùng taêng
maïnh (xem hình 1) vaø coù nhieàu ñoùng goùp tích cöïc
cho söï phaùt trieån cuûa Vieät Nam nhö thuùc ñaåy taêng
tröôûng vaø chuyeån dòch cô caáu kinh teá theo höôùng
hieän ñaïi, hoäi nhaäp, boå sung nguoàn voán ñaàu tö cho
toaøn neàn kinh teá vaø ñoùng goùp vaøo ngaân saùch nhaø
nöôùc, giaûi quyeát vieäc laøm, thuùc ñaåy ngoaïi thöông…

Tính ñeán nay ñaõ coù nhieàu taùc giaû trong nöôùc
nghieân cöùu veà chuû ñeà FDI noùi chung vaø thu huùt
FDI noùi rieâng nhö caùc coâng trình cuûa Phan Thò
Quoác Höông (2014), Phan Vieät Chaâu (2015),
Nguyeãn Quyønh Thô (2017), Boä Keá hoaïch vaø Ñaàu

tö (2013, 2018),… Caùc nghieân cöùu treân coù ñeà caäp
nhieàu ñeán nhöõng lôïi theá trong thu huùt FDI cuûa Vieät
Nam song chöa phaân tích caùc lôïi theá - haïn cheá ñoù
thay ñoåi ra sao trong boái caûnh caùch maïng coâng
nghieäp 4.0. Theâm vaøo ñoù, xu theá backshoring
ñöôïc döï baùo seõ phaùt trieån maïnh trong boái caûnh
CMCN 4.0 vaø seõ aûnh höôûng ñaùng keå ñeán khaû
naêng thu huùt FDI cuûa Vieät Nam song cuõng chöa
ñöôïc caùc nghieân cöùu trong nöôùc tröôùc ñoù ñeà caäp
ñeán. Baøi vieát döôùi ñaây nhaèm phaân tích lôïi theá caïnh
tranh hieän taïi; ñaùnh giaù caùc lôïi theá caïnh tranh vaø
ñeà xuaát höôùng khai thaùc hieäu quaû lôïi theá caïnh
tranh cuûa Vieät Nam veà thu huùt FDI trong boái caûnh
taùc ñoäng cuûa CMCN 4.0.
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Trong 30 naêm qua (1988 - 2018), ñaàu tö tröïc tieáp nöôùc ngoaøi ñaõ coù ñoùng goùp tích cöïc ñoái vôùi
söï phaùt trieån cuûa Vieät Nam vì thu huùt FDI ñöôïc xem laø moät trong nhöõng öu tieân chính saùch

trong giai ñoaïn. Tuy vaäy, cuoäc caùch maïng coâng nghieäp 4.0 (CMCN 4.0) ñang taùc ñoäng maïnh meõ tôùi haàu
heát caùc hoaït ñoäng kinh teá - xaõ hoäi cuûa nhaân loaïi, trong ñoù coù hoaït ñoäng thu huùt FDI. Baøi vieát naøy nhaèm
phaân tích söï thay ñoåi veà lôïi theá, thaùch thöùc cuûa Vieät Nam nhaèm naâng cao naêng löïc caïnh tranh veà thu huùt
FDI trong boái caûnh CMCN 4.0. Beân caïnh vieäc so saùnh caùc lôïi theá caïnh tranh cuûa Vieät Nam so vôùi caùc
quoác gia trong khu vöïc, taùc giaû cuõng ñaët Vieät Nam trong cuoäc caïnh tranh veà thu huùt FDI vôùi caùc nöôùc
phaùt trieån trong xu höôùng backshoring1 ñöôïc döï baùo laø seõ phaùt trieån maïnh trong boái caûnh CMCN 4.0.

1. Xu höôùng backshoring ñöôïc giaûi thích laø söï thay ñoåi vò trí cuûa caùc doanh nghieäp tröôùc ñaây töøng
tieán haønh hoaït ñoäng ñaàu tö ôû nöôùc ngoaøi quay trôû laïi ñaàu tö ôû Toå quoác (original country) (Lydia Bals,
2015) Trong nghieân cöùu naøy taùc giaû söû duïng thuaät ngöõ tieáng Anh ñeå dieãn ñaït cho ngaén goïn. 
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2. Khaùi quaùt lyù thuyeát vaø phöông phaùp tieáp caän
veà naêng löïc caïnh tranh thu huùt FDI trong boái caûnh
CMCN 4.0

Trong kinh teá chính trò hoïc thì caïnh tranh laø söï
ganh ñua veà kinh teá giöõa nhöõng chuû theå trong neàn
saûn xuaát haøng hoùa nhaèm giaønh giaät nhöõng ñieàu
kieän thuaän lôïi trong saûn xuaát, tieâu thuï hoaëc tieâu
duøng haøng hoùa ñeå töø ñoù thu ñöôïc nhieàu lôïi ích nhaát
cho mình. Theo Michael Porter (1980) thì: Caïnh
tranh laø giaønh laáy thò phaàn.Baûn chaát cuûa caïnh
tranh laø tìm kieám lôïi nhuaän, laø khoaûn lôïi nhuaän cao
hôn möùc lôïi nhuaän trung bình maø doanh nghieäp
ñang coù. Keát quaû quaù trình caïnh tranh laø söï bình
quaân hoùa lôïi nhuaän trong ngaønh theo chieàu höôùng
caûi thieän saâu daãn ñeán heä quaû giaù caû coù theå giaûm
ñi. Theo Maùc: “Caïnh tranh tö baûn chuû nghóa
(TBCN) laø söï ganh ñua, söï ñaáu tranh gay gaét giöõa
caùc nhaø tö baûn nhaèm giaønh giaät caùc ñieàu kieän
thuaän lôïi trong saûn xuaát vaø tieâu thuï haøng hoùa ñeå
thu ñöôïc lôïi nhuaän sieâu ngaïch”. Nghieân cöùu saâu veà
neàn saûn xuaát haøng hoùa TBCN vaø caïnh tranh
TBCN, Maùc ñaõ phaùt hieän ra quy luaät caïnh tranh cô
baûn laø quy luaät ñieàu chænh tyû suaát lôïi nhuaän bình
quaân giöõa caùc ngaønh. Theo töø ñieån kinh doanh

(1992) ôû Anh: “Caïnh tranh trong cô cheá thò tröôøng
ñöôïc ñònh nghóa laø söï ganh ñua kình ñòch giöõa caùc
nhaø kinh doanh nhaèm giaønh taøi nguyeân saûn xuaát
cuøng moät loaïi veà phía mình”.

Ngaøy nay trong neàn kinh teá thò tröôøng caïnh
tranh laø moät ñieàu kieän vaø laø yeáu toá kích thích kinh
doanh, laø moâi tröôøng ñoäng löïc thuùc ñaåy hoaït ñoäng
saûn xuaát kinh doanh phaùt trieån, taêng naêng suaát lao
ñoäng taïo söï phaùt trieån cuûa xaõ hoäi noùi chung.

Moät soá ñaëc tröng cô baûn cuûa caïnh tranh bao
goàm: Mang baûn chaát cuûa moái quan heä kinh teá giöõa
caùc chuû theå kinh teá vôùi nhau; Caïnh tranh dieãn ra
trong moät khoaûng thôøi gian vaø khoâng gian khoâng
coá ñònh.

Naêng löïc caïnh tranh (NLCT) laø moái quan taâm
thöôøng tröïc cuûa caû chính quyeàn trung öông vaø ñòa
phöông (tænh hay thaønh phoá). Trong nghieân cöùu
naøy, taùc giaû coù döïa vaøo khung phaân tích NLCT
quoác gia cuûa Michael Porter (1990, 1998, 2008)
ñeå ñaùnh giaù NLCT thu huùt FDI vaøo Vieät Nam trong
boái caûnh caùch maïng coâng nghieäp 4.0. Theo
Michael Porter (2008), khaùi nieäm coù yù nghóa duy
nhaát veà naêng löïc caïnh tranh (NLCT) laø naêng suaát
(productivity), trong ñoù naêng suaát ñöôïc ño baèng
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Nguoàn: Toång cuïc Thoáng keâ (2018)
Hình 1: Tình hình ñaàu tö tröïc tieáp nöôùc ngoaøi vaøo Vieät Nam giai ñoaïn 1988 - 2017



giaù trò gia taêng do moät ñôn vò lao ñoäng (hay moät
ñôn vò voán) taïo ra trong moät ñôn vò thôøi gian. Naêng
suaát laø nhaân toá quyeát ñònh quan troïng nhaát cuûa
möùc soáng daøi haïn vaø laø nguyeân nhaân saâu xa cuûa
thu nhaäp bình quaân ñaàu ngöôøi. Ñeå taêng tröôûng
naêng suaát beàn vöõng ñoøi hoûi neàn kinh teá phaûi ñöôïc
lieân tuïc naâng caáp. 

Naêng löïc caïnh tranh nhaèm thu huùt FDI trong
boái caûnh cuoäc caùch maïng coâng nghieäp 4.0 ñoù laø
xaây döïng neàn kinh teá tuaàn hoaøn - Hôïp taùc taêng
tröôûng xanh - moâ hình kinh teá môùi cuûa theá giôùi, nôi
khoâng coøn khaùi nieäm chaát thaûi vaø moïi nguoàn löïc
ñeàu ñöôïc taän duïng moät caùch trieät ñeå vaø hieäu quaû;
Töông lai cuûa vieäc laøm trong kyû nguyeân coâng ngheä
4.0 laø trí tueä nhaân taïo, Internet vaïn vaät, töï ñoäng. 

Taùc giaû söû duïng phöông phaùp tieáp caän nghieân
cöùu naêng löïc caïnh tranh thu huùt FDI trong boái
caûnh CMCN 4.0 theo höôùng ñaùnh giaù caùc lôïi theá,
haïn cheá cuûa Vieät Nam veà thu huùt FDI hieän nay seõ
thay ñoåi ra sao tröôùc taùc ñoäng cuûa CMCN 4.0.
Theâm vaøo ñoù, taùc giaû cuõng löïa choïn caùch tieáp caän
ña chieàu ñoái vôùi caùc khaùch theå nghieân cöùu: trong
boái caûnh CMCN 4.0 Vieät Nam khoâng chæ phaûi caïnh
tranh trong thu huùt FDI vôùi caùc nöôùc trong khu vöïc
maø coøn phaûi caïnh tranh vôùi caùc nöôùc phaùt trieån bôûi
xu theá backshoring cuûa caùc nhaø ñaàu tö.Taùc gaûi
cuõng coù söû duïng theâm caùc phöông phaùp phaân tích
taøi lieäu, bao goàm: Phaân tích thoáng keâ, toång hôïp vaø
khaùi quaùt hoùa; Phöông phaùp so saùnh vaø ñoái chieáu
lòch söû; Phöông phaùp qui naïp ñeå laøm roõ hôn cho
caùc phaân tích, nhaän ñònh cuûa nghieân cöùu.

3. Naêng löïc caïnh tranh thu huùt FDI cuûa Vieät
Nam so vôùi caùc quoác gia trong khu vöïc

Keå töø khi môû cöûa tieáp nhaän nguoàn voán FDI
ñeán nay, Vieät Nam ngaøy caøng chöùng toû söùc huùt
maïnh meõ ñoái vôùi caùc nhaø ñaàu tö nöôùc ngoaøi so
vôùi caùc quoác gia trong khu vöïc. Naêm 2015, quy

moâ doøng voán FDI vaøo Vieät Nam ñaõ vöôn leân thöù
2 khu vöïc ASEAN (sau Xin-ga-po) (ASEAN,
2018). Ñieàu ñaùng chuù yù hôn nöõa laø so vôùi moät soá
quoác gia trong khu vöïc thì tyû leä doøng voán FDI ñeán
töø ngoaøi khu vöïc ASEAN cuûa Vieät Nam nhöõng
naêm gaàn ñaây cao hôn haún2. Ñieàu naøy cho thaáy
möùc ñoä ña daïng veà nguoàn goác cuûa caùc nhaø ñaàu
tö ñeán töø caùc khu vöïc, chaâu luïc khaùc. Nhöõng
thaønh töïu ñaùng keå treân trong thu huùt FDI so vôùi
caùc quoác gia trong khu vöïc döïa treân caùc lôïi theá
caïnh tranh noåi baät döôùi ñaây:

Thöù nhaát laø lôïi theá veà chi phí lao ñoäng thaáp vaø
löïc löôïng lao ñoäng doài daøo: Daân soá cuûa Vieät Nam
naêm 2017 laø 93,7 trieäu ngöôøi, vôùi gaàn 55 trieäu
ngöôøi trong ñoä tuoåi lao ñoäng, Vieät Nam laø nöôùc coù
nguoàn lao ñoäng ñoâng ñaûo thöù 3 ôû khu vöïc Ñoâng
Nam AÙ (sau In-ñoâ-neâ-xi-a vaø Phi-lip-pin) (Toång cuïc
Thoáng keâ, 2018). Ngoaøi lôïi theá veà quy moâ, möùc
löông bình quaân treân 1 lao ñoäng coøn khaù thaáp
ñöôïc xem laø lyù do quan troïng haøng ñaàu trong vieäc
thu huùt caùc doanh nghieäp FDI löïa choïn ñaàu tö vaøo
Vieät Nam thay vì caùc quoác gia khaùc trong khu vöïc
(xem hình 2). So vôùi caùc quoác gia coøn laïi trong
nhoùm “con hoå chaâu AÙ”3, Vieät Nam coù möùc löông
bình quaân cho coâng nhaân thaáp nhaát. 

Nhö vaäy, trong vieäc caïnh tranh veà thu huùt FDI
ñoái vôùi caùc ngaønh thaâm duïng lao ñoäng nhö nhö deät
may, laép raùp linh kieän ñieän töû, cheá bieán thöïc phaåm
- ñoà uoáng… Vieät Nam roõ raøng coù lôïi theá so vôùi caùc
nöôùc trong nhoùm veà nguoàn lao ñoäng doài daøo vaø
giaù nhaân coâng thaáp. Ngoaøi nhoùm “con hoå chaâu AÙ”,
tröôùc ñaây Vieät Nam coøn phaûi caïnh tranh vôùi Trung
Quoác trong vieäc thu huùt FDI vaøo phaân khuùc caùc
ngaønh thaâm duïng lao ñoäng song hieän nay do möùc
löông cuûa coâng nhaân Trung Quoác taêng leân nhanh
choùng neân ñaõ giaûm söùc huùt ñaùng keå ñoái vôùi caùc
nhaø ñaàu tö FDI. Maëc duø vaäy, thay vaøo Trung Quoác,
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2. Naêm 2015, 81,8% voán FDI vaøo Vieät Nam ñeán töø caùc nöôùc ngoaøi ASEAN trong khi tæ leä cuûa caùc
quoác gia nhö Indonesia, Malaysia, Mianma, Campuchia töông öùng laàn löôït laø 43,8%, 75,9%, 21,0% vaø
75,0%. (ASEAN, 2018).

3. Goàm 05 quoác gia: Ma-lai-xi-a, Thaùi Lan, In-ñoâ-neâ-xi-a, Phi-lip-pin vaø Vieät Nam (Boä Keá hoaïch vaø
Ñaàu tö, 2018)
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Vieät Nam hieän ñang phaûi caïnh tranh vôùi moät soá
quoác gia khaùc trong ASEAN (nhö Mi-an-ma, Cam-
pu-chia) vaø caùc quoác gia Nam AÙ (AÁn Ñoä, Baêng-la-
ñet) trong vieäc thu huùt FDI ôû nhoùm caùc ngaønh naøy.

Tuy nhieân, lôïi theá veà nguoàn lao ñoäng doài daøo,
chi phí lao ñoäng thaáp hieän nay cuûa Vieät Nam döï
baùo seõ bò taùc ñoäng roõ neùt cuûa cuoäc CMCN 4.0. Taùc
ñoäng bao truøm cuûa CMCN 4.0 ñoái vôùi vaán ñeà vieäc
laøm laø giaûm nhu caàu ñoái vôùi lao ñoäng giaûn ñôn (do
caùc xu höôùng söû duïng phoå bieán coâng ngheä töï ñoäng
hoùa, robot ôû töông lai) vaø ñoøi hoûi chaát löôïng nguoàn
nhaân löïc cao hôn ñeå coù theå phoái hôïp söû duïng caùc
thieát bò thoâng minh trong saûn xuaát. Söï caïnh tranh

veà vieäc laøm khoâng chæ giöõa con ngöôøi vôùi con
ngöôøi maø coøn dieãn ra giöõa con ngöôøi vaø maùy moùc.
Baùo caùo “Thieáu huït nguoàn nhaân löïc naêm 2016”
cuûa Manpower Group ñöa ra döï baùo tôùi naêm 2020,
soá löôïng coâng vieäc giaûn ñôn seõ giaûm nhanh
choùng, thay vaøo ñoù laø nhöõng coâng vieäc ñoøi hoûi kyõ
naêng phöùc taïp hôn4.

Xeùt trong töông lai gaàn (khoaûng 10 - 15 naêm
tôùi) Vieät Nam vaãn duy trì ñöôïc lôïi theá veà nguoàn
lao ñoäng doài daøo vaø giaù nhaân coâng thaáp do khaû
naêng aùp duïng töï ñoäng hoùa, robot ôû moät soá lónh
vöïc coøn haïn cheá vì theá vaãn caàn söùc lao ñoäng thuû
coâng (nhö laép raùp linh kieän ñieän töû, may maëc…)5.
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Nguoàn: Taùc giaû tính toaùn töø Toång cuïc Thoáng keâ (2018)
Hình 2: So saùnh möùc löông bình quaân treân 1 lao ñoäng cuûa Vieät Nam vôùi moät soá nöôùc naêm 2017 

(Vieät Nam = 1,0)
* Ghi chuù: Möùc löông tính theo USD danh nghóa 

4. Baùo caùo ñöa ra caùc con soá döï baùo raát ñaùng löu yù: 36% soá löôïng coâng vieäc seõ yeâu caàu kyõ naêng coát
loõi cuûa ngöôøi lao ñoäng laø khaû naêng giaûi quyeát vaán ñeà phöùc taïp, 19% coâng vieäc ñoøi hoûi kyõ naêng xaõ hoäi vaø
18% coâng vieäc caàn kyõ naêng xöû lyù, khoaûng 65% treû em sinh trong giai ñoaïn 1995 - 2012 trong töông lai
seõ laøm nhöõng coâng vieäc chöa heà xuaát hieän taïi thôøi ñieåm naøy do söï phaùt trieån vöôït baäc cuûa coâng ngheä.
(Boä Keá hoaïch vaø Ñaàu tö, 2018)

5. Giaùm ñoác Ñieàu haønh cuûa Adidas coù truï sôû taïi Ñöùc gaàn ñaây ñaõ cho bieát13 coâng ty ñaët khoaûng 90%
cô sôû saûn xuaát taïi chaâu AÙ,tuy coâng ty naøy coù keá hoaïch gia taêng saûn xuaát vaø töï ñoäng hoaù hoaøn toaøn “caùc
nhaø maùy saûn xuaát nhanh” ôû Ñöùc vaø Atlanta (Hoa Kyø), söû duïng ngöôøi maùy vaø nhaân löïc huaán luyeän trong
saûn xuaát giaøy theå thao coù ñeá in 3D, caùc nhaø maùy töï ñoäng hoaù naøy seõ chæ saûn xuaát ra khoaûng moättrieäu
ñoâi, töùc laø chæ chieám moät phaàn raát nhoû trong toång soá 360 trieäu ñoâi maø coâng ty baùn ra treân toaøn caàu.(Boä
Keá hoaïch vaø Ñaàu tö, 2018).



Theâm vaøo ñoù, giaù nhaân coâng ôû Vieät Nam vaãn seõ
reû töông ñoái so vôùi caùc quoác gia trong khu vöïc
(do khoaûng caùch cheânh leäch coøn ñaùng keå vaø
khoâng deã thu heïp trong giai ñoaïn ngaén). Tuy vaäy,
vôùi toác ñoä phaùt trieån, lan toûa nhanh choùng cuûa
CMCN 4.0, trong töông lai xa (treân 15 naêm), lôïi
theá veà nguoàn lao ñoäng doài daøo, giaù reû seõ bieán
maát daàn do khaû naêng maùy moùc thay theá vaø nhu
caàu ñoái vôùi lao ñoäng chaát löôïng cao.

Thöù hai laø lôïi theá veà thò tröôøng tieâu thu ï: Vôùi
quy moâ daân soá 93,7 trieäu ngöôøi, Vieät Nam ñöôïc
xem laø thò tröôøng tieâu thuï quan troïng trong chieán
löôïc môû roäng phaùt trieån cuûa caùc taäp ñoaøn haøng
ñaàu theá giôùi. Quy moâ thò tröôøng coù xu höôùng môû
roäng nhanh choùng do möùc soáng cuûa ngöôøi daân
ngaøy caøng ñöôïc naâng cao, ñaëc bieät laø söï gia
taêng taàng lôùp trung löu. Bôûi vaäy, beân caïnh nhu
caàu cao ñoái vôùi caùc loaïi haøng hoùa tieâu duøng
truyeàn thoáng nhö thöïc phaåm, ñoà uoáng, vaät lieäu
xaây döïng, haøng gia duïng… thì nhu caàu veà caùc
loaïi haøng hoùa, dòch vuï môùi cuõng coù söùc huùt raát
lôùn ñoái vôùi caùc nhaø ñaàu tö FDI nhö baát ñoäng saûn,
dòch vuï löu truù vaø aên uoáng, giaùo duïc, baùn buoân
vaø baùn leû6. ÔÛ khu vöïc Ñoâng Nam AÙ, Vieät Nam coù
quy moâ daân soá chæ ñöùng sau In-ñoâ-neâ-xi-a vaø
Phi-lip-pin vaø coù quy moâ vöôït troäi so vôùi caùc
nöôùc coøn laïi neân trong phaân khuùc caùc ngaønh
phaùt trieån döïa vaøo thò tröôøng noäi ñòa keå treân, Vieät
Nam coù öu theá khaù roõ neùt. Lôïi theá veà quy moâ thò
tröôøng noäi ñòa cuûa Vieät Nam hieän nay döï baùo
vaãn seõ ñöôïc phaùt huy trong kyû nguyeân CMCN
4.0. Thò tröôøng tieâu thuï Vieät Nam coù xu höôùng
ngaøy caøng môû roäng ñoái vôùi caû 02 nhoùm haøng

hoùa, dòch vuï: (1) caùc trang thieát bò haï taàng cô sôû
cho CMCM 4.0 (smart phone, coâng ngheä vieãn
thoâng, …) vaø (2) caùc saûn phaåm haøng hoùa, dòch
vuï tieâu duøng öùng duïng CMCN 4.0 (robot, dòch vuï
aên uoáng, vaän taûi…). Ngoaøi ra, trieån voïng tieáp thu
tröïc tieáp thaønh töïu cuûa CMCN 4.0, boû qua moät
soá öùng duïng cuûa CMCN 3.0 maø Vieät Nam chöa
kòp öùng duïng vaø möùc soáng coøn ôû möùc trung bình
thaáp cuûa Vieät Nam hieän nay cuõng caàn ñöôïc xem
laø löïc huùt ñoái vôùi caùc nhaø ñaàu tö FDI ôû nhieàu lónh
vöïc7. Thò tröôøng khu vöïc laân caän cuûa Vieät Nam
ñöôïc döï baùo cuõng coù xu höôùng môû roäng khoâng
chæ do taùc ñoäng cuûa caùc yeáu toá veà naêng löïc saûn
xuaát vaø chính saùch ngoaïi thöông maø coøn bôûi taùc
ñoäng ñaùng keå cuûa CMCN 4.0: Vieät Nam coù lôïi
theá ban ñaàu veà quy moâ thò tröôøng, lao ñoäng,
ñoàng thôøi coù vò trí ñòa chính trò quan troïng so vôùi
moät soá nöôùc trong khu vöïc (Cam-pu-chia, Mi-an-
ma, Laøo) neân coù theå ñöôïc caùc nhaø ñaàu tö FDI,
nhaát laø ñaàu tö veà haï taàng öùng duïng CMCN 4.0
choïn laø 1 trung taâm vaø laø moät cöûa ngoõ (hub) veà
döõ lieäu, thoâng tin cuûa khu vöïc.

Trong boái caûnh CMCN 4.0 aûnh höôûng cuûa yeáu
toá khoâng gian thöïc seõ bò laøm môø nhaït bôûi khoâng
gian aûo, tuy vaäy vò trí ñòa lyù cuûa Vieät Nam vaãn seõ
laø moät lôïi theá caïnh tranh ñaùng ke å bôûi tính chuyeân
moân hoùa trong saûn xuaát, khaû naêng tham gia vaøo
chuoãi giaù trò haøng hoùa vaãn coù söï cheânh leäch giöõa
caùc quoác gia. Caàn thaáy raèng duø möùc ñoä lan toûa
cuûa khoâng gian aûo gia taêng song thò tröôøng tieâu
thuï caùc loaïi haøng hoùa vaät chaát vaãn khoâng ngöøng
gia taêng, vì theá caùc nöôùc coù vò trí thuaän lôïi cho
thöông maïi quoác teá nhö Vieät Nam vaãn laø cöïc thu
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6. Tính luõy keá ñeán 20/6/2018, baát ñoäng saûn thu huùt 17,0% toång soá voán FDI ñaêng kyù; con soá töông
öùng vôùi caùc lónh vöïc dòch vuï löu truù vaø aên uoáng, giaùo duïc, baùn leû laø 3,8%, 2,0% vaø 1,3% (Cuïc Ñaàu tö
nöôùc ngoaøi, 2018).

7. Trong moät soá lónh vöïc hieän nay, ví duï nhö taøi chính – ngaân haøng, nhieàu öùng duïng thaønh töïu CMCN
3.0 cuûa Vieät Nam coøn haïn cheá (ví duï öùng duïng thanh toaùn baèng theû thay cho tieàn maët, …) vaø Vieät Nam
hoaøn toaøn coù theå öùng duïng tröïc tieáp caùc hình thöùc thanh toaùn môùi trong boái caûnh CMCN 4.0 thay vì aùp
duïng tuaàn töï nhö caùc quoác gia phaùt trieån khaùc. Möùc soáng khaù thaáp cuûa ngöôøi daân Vieät Nam daãn tôùi nhieàu
loaïi haøng hoùa, dòch vuï haïn cheá song döï baùo quy moâ thò tröôøng seõ taêng tröôûng maïnh meõ trong kyû nguyeân
CMCN 4.0 nhö dòch vuï vaän taûi Grab (do ñieàu kieän sôû höõu oâtoâ rieâng khoù khaên), mua haøng tröïc tuyeán,…
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huùt FDI cuûa khu vöïc. Theâm vaøo ñoù, Vieät Nam coù
lôïi theá noåi baät trong saûn xuaát noâng saûn nhieät ñôùi vaø
khoaûng caùch vaän chuyeån nguyeân lieäu thoâ, sô cheá
nhö hieän nay töø Vieät Nam tôùi caùc thò tröôøng Baéc
Myõ, EU laø khaù xa. Vì vaäy, vieäc ñaàu tö tröïc tieáp caùc
döï aùn cheá bieán taïi vuøng nguyeân lieäu ñöôïc döï baùo
seõ laø xu höôùng löïa choïn cuûa caùc nhaø ñaàu tö nöôùc
ngoaøi nhaèm tieát kieäm chi phí saûn xuaát. 

Trong boái caûnh CMCN 4.0, naêng löïc thu huùt
cuûa Vieät Nam coøn ñöôïc taêng cöôøng ñaùng keå töø
nhöõng thuaän lôïi cuûa caùc nhaân toáveà moâi tröôøng
chính trò oån ñònh, chính saùch öu ñaõi ñaàu tö, moâi
tröôøng kinh doanh ngaøy caøng ñöôïc caûi thieän cuõng
nhö quaù trình hoäi nhaäp kinh teá quoác teá ngaøy caøng
saâu roäng thoâng qua caùc FTA ñaõ ñöôïc kyù keát. 

Beân caïnh caùc lôïi theá treân, döôùi goùc ñoä caïnh
tranh thu huùt FDI, Vieät Nam coù moät soá haïn cheá noåi
baät sau:

Tröôùc heát laø haïn cheá veà chaát löôïng nguoàn nhaân
löïc. Naêng suaát lao ñoäng coù vai troø quyeát ñònh hieäu

quaû saûn xuaát vaø ñöôïc xem laø chæ tieâu quan troïng
haøng ñaàu ñeå ñaùnh giaù chaát löôïng nguoàn lao ñoäng
song xeùt veà chæ tieâu naøy Vieät Nam coù söï thua keùm
ñaùng keå so vôùi caùc nöôùc xung quanh (xem baûng

1). Chaát löôïng nguoàn lao ñoäng thaáp laøm giaûm
ñaùng keå söùc caïnh tranh trong thu huùt FDI Vieät
Nam, ñaëc bieät laø trong boái caûnh chaát löôïng nguoàn
nhaân löïc ñöôïc caûi thieän raát chaäm vaø toác ñoä taêng
tröôûng thu nhaäp bình quaân treân 1 lao ñoäng taêng
nhanh hôn toác ñoä taêng tröôûng naêng suaát lao ñoäng
ôû nhieàu thôøi ñieåm (WorldBank, 2018). Ngoaøi ra,
ñieàu naøy taïo thaønh voøng luaån quaån trong vieäc khai
thaùc nguoàn nhaân löïc ôû Vieät Nam: Thieáu lao ñoäng
chaát löôïng cao --> caùc doanh nghieäp FDI taäp trung
ñaàu tö vaøo caùc lónh vöïc thaâm duïng lao ñoäng giaù reû
--> ngöôøi lao ñoäng thaáy coù nhieàu cô hoäi vieäc laøm
khoâng caàn qua ñaøo taïo neân ít quan taâm hoïc taäp
naâng cao trình ñoä tay ngheà, caùc cô sôû ñaøo taïo
khoâng chòu söùc eùp ñeå naâng cao chaát löôïng ñaøo taïo
--> thieáu lao ñoäng chaát löôïng cao.

Chaát löôïng nguoàn nhaân löïc vaãn laø trôû ngaïi cuûa
Vieät Nam trong boái caûnh CMCN 4.0 bôûi khoaûng
caùch veà chaát löôïng nguoàn lao ñoäng cuûa Vieät Nam
so vôùi nhieàu quoác gia trong khu vöïc thaäm chí coù

nguy cô ngaøy caøng taêng bôûi trình ñoä, khaû naêng
öùng duïng caùc thaønh töïu cuûa CMCN 4.0 seõ laøm
thay ñoåi raát nhanh naêng suaát lao ñoäng. Chaát löôïng
nguoàn lao ñoäng Vieät Nam ñöôïc döï baùo seõ caûi thieän
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Baûng 1: So saùnh naêng suaát lao ñoäng cuûa Vieät Nam vôùi moät soá nöôùc naêm 2016

Nguoàn: Vieän Naêng suaát Vieät Nam (2018)

Quoác gia Naêng suaát lao ñoäng 
(nghìn USD) 

So vôùi Vieät Nam 
(Vieät Nam  = 1,0)  

Vieät Nam 11,0 1,0 
Xin-ga-po 132,8 12,1 
Trung Quoác 26,8 2,4 
Ma-lai-xi-a 59,1 5,4 
Thaùi Lan 29,9 2,7 
In-ñoâ-neâ-xi-a 25,7 2,3 
Phi-lip-pin 19,4 1,8 
Cam-pu-chia 6,2 0,6 
Mi-an-ma 9,7 0,9 



nhôø vaøo caûi caùch trong giaùo duïc8, söùc eùp phaûi
chuyeån ñoåi ñeå caïnh tranh vôùi nhaân löïc trong khu
vöïc vì vôùi coâng ngheä môùi cuûa CMCN 4.0, nhieàu
hoaït ñoäng kinh teá treân laõnh thoå Vieät Nam coù theå
ñöôïc thöïc hieän bôûi coâng daân cuûa quoác gia khaùc.

Thöù hai, chaát löôïng theå cheá cuõng laø moät trong
nhöõng trôû ngaïi cuûa Vieät Nam trong cuoäc caïnh
tranh vôùi caùc quoác gia trong khu vöïc veà thu huùt
FDI. Nhöõng haïn cheá noåi baät thöôøng ñöôïc caùc nhaø
ñaàu tö FDI neâu ra nhö caùc chi phí thieáu minh
baïch khaùc…(WEF, 2017). Maëc duø Chính phuû Vieät
Nam cuõng nhö caùc ñòa phöông tieáp nhaän FDI ñaõ
coù nhieàu haønh ñoäng nhaèm gôõ boû daàn caùc raøo caûn
treân song treân thöïc teá ñaây vaãn laø trôû ngaïi ñaùng keå
ôû nhieàu lónh vöïc, nhieàu ñòa phöông (Thô, 2017).
Trong boái caûnh CMCN 4.0, theå cheá ñöôïc döï baùo
vaãn seõ laø moät trôû ngaïi do coù nhieàu yeáu toá trong
theå cheá raát khoù thay theá hoaøn toaøn baèng maùy
moùc, coâng ngheä cuûa CMCN 4.0 (nhö coâng taùc
xaây döïng chính saùch, phaùp luaät, naêng löïc quaûn
lyù, giaùm saùt…). Tuy nhieân, döôùi taùc ñoäng cuûa
CMCN 4.0 (öùng duïng caùc tính naêng cuûa trí tueä
nhaân taïo, döõ lieäu lôùn trong phaân tích thoâng tin vaø
ra quyeát ñònh, öùng duïng caùc coâng ngheä môùi trong
quaûn lyù, giaùm saùt…) vaø quyeát taâm ñoåi môùi cuûa
Chính phuû, tính minh baïch, tính môû höôùng ñeán
chuaån möïc toaøn caàu veà theå cheá seõ ngaøy caøng
ñöôïc hoaøn thieän. Ñieàu naøy coù yù nghóa quan troïng
trong vieäc taïo nieàm tin ñoái vôùi caùc nhaø ñaàu tö FDI
vaø naâng cao naêng löïc caïnh tranh trong thu huùt
FDI cuûa Vieät Nam.

Thöù ba laø haïn cheá veà taøi chính vaø haï taàng cô sôû
cho CMCN 4.0. Khaû naêng ñaùp öùng veà keát caáu haï
taàng (giao thoâng vaän taûi, logistic) hieän laø moät trôû
ngaïi lôùn ñoái vôùi caùc nhaø ñaàu tö FDI. Theâm vaøo ñoù,
trong boái caûnh CMCN 4.0, so vôùi moät soá quoác gia
trong khu vöïc nhö Xin-ga-po, Thaùi Lan, Ma-lai-xi-

a, In-ñoâ-neâ-xi-a, tieàm löïc taøi chính cho thieát laäp haï
taàng cô sôû, nhaân löïc ñeå tieáp nhaän CMCN 4.0 cuûa
Vieät Nam coøn haïn cheá nhö giaù internet coøn cao9,
heä thoáng döõ lieäu soá quoác gia coøn khaù sô saøi vaø
thieáu ñoàng boä… Tuy vaäy, ôû moät goùc ñoä nhaát ñònh,
caùc haïn cheá veà taøi chính, haï taàng cô sôû cho CMCN
4.0 cuûa Vieät Nam laïi taïo dö ñòa cho caùc doanh
nghieäp FDI ñaàu tö vaøo lónh vöïc naøy.

4. Lôïi theá caïnh tranh thu huùt FDI cuûa Vieät Nam
trong xu theá backshoring

Theo keát quaû khaûo saùt caùc doanh nghieäp, lyù do
caùc nhaø ñaàu tö löïa choïn backshoring laø do chieán
löôïc phaùt trieån cuûa hoï khoâng phuø hôïp vôùi chieán
löôïc phaùt trieån cuûa nöôùc tieáp nhaän FDI, vaán ñeà
chaát löôïng saûn phaåm khi saûn xuaát ôû nöôùc ngoaøi,
ñoøi hoûi cuûa ngöôøi tieâu duøng trong nöôùc veà thôøi gian
giao haøng vaø maãu maõ saûn phaåm, chi phí nhaân
coâng ôû caùc nöôùc tieáp nhaän FDI taêng (Kinkel, 2013)
(Lydia Bals, 2015). Xu theá backshoring coù trieån
voïng dieãn ra maïnh meõ hôn nöõa trong boái caûnh
CMCN 4.0 bôûi 02 lyù do chính sau: (1) öu theá veà lao
ñoäng giaù reû cuûa caùc quoác gia ñang phaùt trieån nhaän
FDI hieän nay seõ giaûm daàn, cuøng vôùi ñoù khaû naêng
aùp duïng töùc thì caùc öùng duïng CMCN 4.0 ôû caùc
nöôùc phaùt trieån coù nguoàn nhaân löïc chaát löôïng cao
seõ thuaän lôïi hôn; (2) vieäc saûn xuaát ôû caùc nöôùc phaùt
trieån seõ ñaït hieäu quaû cao hôn do aùp duïng coâng
ngheä töï ñoäng hoùa, robot (thay vì söû duïng nhieàu lao
ñoäng ôû caùc nöôùc ñang phaùt trieån tieáp nhaän FDI) vaø
tieän ñaùp öùng nhu caàu cuûa thò tröôøng nöôùc ñoù (giaûm
chi phí vaän chuyeån, ñaûm baûo quy trình kieåm ñònh
chaát löôïng…) (WEF, 2018). 

Nguoàn FDI vaøo Vieät Nam hieän nay ñeán töø khaép
caùc chaâu luïc, trong ñoù coù khoaûng 30 quoác gia vaø
vuøng laõnh thoå nöôùc ñaït quy moâ ñaêng kyù voán FDI
ñaêng kyù tích luõy ñeán thaùng 6/2018 ñaït treân 500
trieäu USD (xem hình 3). ÔÛ moät soá quoác gia naøy,
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8. Caàn löu yù raèng nhöõng hieäu quaû veà caûi caùch trong giaùo duïc vaø ñaøo taïo luoân coù ñoä treã vì theá nguy
cô tuït haäu töông ñoái so vôùi moät soá quoác gia trong khu vöïc laø hoaøn toaøn coù theå xaûy ra.

9. Theo keát quaû nghieân cöùu cuûa BDRC Continental vaø Cable.co.uk, taïi thôøi ñieåm ngaøy 14/12/2017,
chi phí bình quaân haøng thaùng cho baêng thoâng roäng (broadband) ôû Vieät Nam laø 62,3 USD trong khi ôû
phaàn lôùn caùc nöôùc Ñoâng Nam AÙ coù giaù thaáp hôn nhö Thaùi Lan (26,9 USD), Xin-ga-po (39,0 USD), Ma-
lai-xi-a (42,5 USD), Phi-lip-pin (53,7 USD), Cam-pu-chia (52,9 USD).



�

ñaëc bieät laø Hoa Kyø vaø EU, xu theá backshoring
ñöôïc döï baùo seõ dieãn ra maïnh meõ trong boái caûnh
CMCN 4.0. Tuy vaäy, trong vieäc caïnh tranh thu huùt
nguoàn voán FDI vôùi caùc nöôùc ñi ñaàu tö, Vieät Nam coù
caùc lôïi theá cô baûn sau: 

Thò tröôøng tieâu thuï laø lôïi theá quan troïng nhaát:
vôùi quy moâ daân soá ñoâng vaø naèm trong (hoaëc gaàn)
3 trong soá 4 khu vöïc ñoâng daân nhaát theá giôùi (Ñoâng
AÙ, Nam AÙ vaø Ñoâng Nam AÙ) neân nhu caàu veà tieâu thuï
haøng hoùa, dòch vuï, nhaát laø caùc saûn phaåm thieát yeáu
vaø ñoøi hoûi tính ñòa lyù trong phaân boá nhö thöïc phaåm,
ñoà uoáng, du lòch,… raát lôùn. Ñoái vôùi nhöõng nhoùm
saûn phaåm naøy, duø trong boái caûnh CMCN 4.0 vaø xu
theá backshoring taùc ñoäng, vaãn caàn phaân boá taïi nôi
coù thò tröôøng tieâu thuï ñeå ñaït hieäu quaû kinh teá cao
nhaát. Theâm vaøo ñoù, caùc lôïi theá veà nguoàn nguyeân
lieäu taïi choã vaø möùc ñoä thuaän lôïi trong tieáp caän caùc
thò tröôøng laân caän thì Vieät Nam roõ raøng coù lôïi theá

hôn trong vieäc thu huùt caùc nhaø ñaàu tö töø EU, Baéc
Myõ, Taây Nam AÙ so vôùi vieäc trôû veà nöôùc ñi ñaàu tö.

Caùc öu ñaõi veà thueá vaø giaù thueâ maët baèng… cuûa
Vieät Nam cuõng laø moät lôïi theá caïnh tranh so vôùi caùc
nöôùc phaùt trieån ñi ñaàu tö. Theâm vaøo ñoù, duø chòu

taùc ñoäng cuûa CMCN 4.0 song lyù thuyeát veà lôïi theá
so saùnh vaãn seõ ñuùng: caùc nöôùc phaùt trieån (hieän
ñang chieám phaàn lôùn caùc doanh nghieäp coù xu
höôùng backshoring) seõ löïa choïn saûn xuaát caùc maët
haøng hoaëc caùc khaâu ñem laïi giaù trò gia taêng cao
trong khi caùc nöôùc coù trình ñoä phaùt trieån thaáp hôn
(trong töông lai gaàn) nhö Vieät Nam seõ vaãn phaûi
ñaûm nhaän vieäc saûn xuaát caùc maët haøng hoaëc caùc
khaâu ñem laïi giaù trò gia taêng thaáp hôn.

5. Khaùi quaùt veà chính saùch naâng cao naêng löïc
caïnh tranh trong thu huùt FDI

Luaät Ñaàu tö nöôùc ngoaøi taïi Vieät Nam ban haønh
naêm 1987 ñöôïc caùc nhaø ñaàu tö quoác teá ñaùnh giaù
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laø thoâng thoaùng vaø haáp daãn. Sau ñoù, boä luaät naøy
ñöôïc söûa ñoåi vaø boå sung saùu laàn (vaøo caùc naêm
1990, 1992, 1996, 2000, 2005 vaø 2014) ñeå phuø
hôïp vôùi tình hình môùi cuûa ñaát nöôùc. Töø Luaät Ñaàu
tö nöôùc ngoaøi ban haønh naêm 1987 ñeán Luaät Ñaàu
tö vaø Luaät Doanh nghieäp naêm 2014 laø böôùc tieán
lôùn cuûa heä thoáng phaùp luaät Vieät Nam, taïo haønh
lang phaùp lyù bình ñaúng vôùi chính saùch khuyeán
khích vaø öu ñaõi khoâng phaân bieät ñoái xöû, ñeå ñieàu
chænh hoaït ñoäng ñaàu tö vaø kinh doanh cuûa nhaø
ñaàu tö, doanh nghieäp trong nöôùc vaø nöôùc ngoaøi.
Ñaëc bieät, Luaät Ñaàu tö 2014, taïo moät böôùc ñoät phaù
veà tö duy, coi hoaït ñoäng ñaàu tö vaø kinh doanh
thuoäc quyeàn vaø nghóa vuï cuûa nhaø ñaàu tö vaø doanh
nghieäp; Nhaø nöôùc chæ ñoùng vai troø höôùng daãn, taïo
laäp moâi tröôøng ñaàu tö vaø kinh doanh thuaän lôïi;
giaùm saùt, kieåm tra ñeå khaéc phuïc khieám khuyeát cuûa
thò tröôøng.

Luaät Ñaàu tö 2014 nhaèm töông thích vôùi caùc quy
ñònh cuûa WTO, cuõng nhö caùc quy ñònh cuûa caùc toå
chöùc khaùc maø Vieät Nam ñaõ tham gia, chính saùch
öu ñaõi ñaàu tö cuûa Vieät Nam ñaõ coù söï thoáng nhaát,
khoâng coøn phaân bieät ñoái xöû giöõa nhaø ñaàu tö trong
nöôùc vaø nöôùc ngoaøi. Nhieàu chính saùch ñaàu tö cuõng
ñaõ ñöôïc thöïc hieän khaùc nhö Nghò ñònh
210/2013/NÑ-CP ngaøy 19/12/2013 cuûa Chính phuû
veà Chính saùch khuyeán khích doanh nghieäp ñaàu tö
vaøo noâng nghieäp, noâng thoân.

Veà caùc chính saùch ñaàu tö theo ñòa baøn, Chính
phuû cuõng ñaõ ban haønh Nghò ñònh soá
118/2015/NÑ-CP ngaøy 12 thaùng 11 naêm 2015
cuûa Chính phuû moät laàn nöõa xaùc ñònh laïi danh
saùch caùc ñòa baøn öu ñaõi ñaàu tö goàm 55 treân toång
soá 64 tænh thaønh caû nöôùc.

Chính saùch phaùt trieån coâng nghieäp phuï trôï ôû
Vieät Nam coù nhieàu chuyeån bieán ñaùng keå, nhaèm taïo
ñieàu kieän cho caùc doanh nghieäp FDI tieáp caän thò
tröôøng nguyeân lieäu ñaàu vaøo. Quyeát ñònh soá
34/2007/QÑ-BCN naêm 2007 cuûa Boä Coâng nghieäp
pheâ duyeät Quy hoaïch phaùt trieån coâng nghieäp hoã
trôï ñeán naêm 2010 vaø taàm nhìn ñeán naêm 2020 ñaõ

quy ñònh roõ nhöõng höôùng phaùt trieån coâng nghieäp
hoã trôï trong ngaønh deät may, giaøy da, ñieän töû tin
hoïc, saûn xuaát vaø laép raùp oâ toâ, cô khí cheá taïo,
nhöõng ñònh höôùng ñeå phaùt trieån caùc ngaønh treân vaø
muïc tieâu phaùt trieån cuï theå ñoái vôùi töøng ngaønh coâng
nghieäp hoã trôï treân. Naêm 2011, Chính phuû ban
haønh Quyeát ñònh 12/2011/QÑ-TTg veà chính saùch
phaùt trieån moät soá ngaønh coâng nghieäp hoã trôï nhaèm
thöïc hieän caùc chính saùch khuyeán khích phaùt trieån
coâng nghieäp hoã trôï ñoái vôùi caùc ngaønh: cô khí cheá
taïo, ñieän töû - tin hoïc, saûn xuaát laép raùp oâ toâ, deät -
may, da - giaày vaø coâng nghieäp hoã trôï cho phaùt trieån
coâng nghieäp coâng ngheä cao.

Luaät Doanh nghieäp, Luaät Coâng ngheä cao naêm
2008, caùc quy ñònh cuûa phaùp luaät veà trôï giuùp phaùt
trieån doanh nghieäp vöøa vaø nhoû ôû Vieät Nam, chính
saùch phaùt trieån nguoàn nhaân löïc cho coâng nghieäp
hoã trôï trong thôøi gian qua ñaõ ñöôïc ban haønh, ñieàu
chænh, goùp phaàn taïo neàn taûng phaùp lyù ñaâ#y ñuû cho
söï phaùt trieån coâng nghieäp hoã trôï ôû Vieät Nam. Tuy
nhieân, caùc chính saùch hoã trôï phaùt trieån thò tröôøng
nguyeân lieäu ñaàu vaøo cho caùc doanh nghieäp FDI
döôøng nhö vaãn coøn thieáu vaø yeáu. Quyeát ñònh
12/2011/QÑ-TTg cuûa Thuû töôùng Chính phuû thöïc
söï chöa taïo ra nhieàu taùc duïng do caùc hoã trôï öu ñaõi
cho doanh nghieäp trong lónh vöïc coâng nghieäp hoã
trôï gaàn nhö khoâng coù gì môùi so vôùi chính saùch hoã
trôï doanh nghieäp vöøa vaø nhoû.

Caùc doanh nghieäp noâng nghieäp FDI öùng duïng
coâng ngheä cao cuõng nhaän ñöôïc nhieàu öu ñaõi khi
ñaàu tö vaøo Vieät Nam. Theo Luaät Coâng ngheä cao
naêm 2008, Quyeát ñònh soá 19/2015/QÑ-TTg cuûa
Thuû töôùng Chính phuû ngaøy 15/06/2015 quy ñònh
tieâu chí xaùc ñònh doanh nghieäp coâng ngheä cao;
Quyeát ñònh soá 66/2014/QÑ-TTg cuûa Thuû töôùng
Chính phuû ngaøy 25/11/2014 veà vieäc pheâ duyeät
Danh muïc coâng ngheä cao ñöôïc öu tieân ñaàu tö phaùt
trieån vaø Danh muïc saûn phaåm coâng ngheä cao ñöôïc
khuyeán khích phaùt trieån; Thoâng tö soá 13/2015/TT-
BNNPTNT cuûa Boä Noâng nghieäp vaø Phaùt trieån
noâng thoân ngaøy 25/03/2015 veà höôùng daãn trình töï,
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thuû tuïc coâng nhaän tieán boä kyõ thuaät vaø coâng ngheä
môùi ngaønh noâng nghieäp vaø phaùt trieån noâng thoân.

Caùc chính saùch öu ñaõi ñaàu tö, nhaát laø veà thueá
ñaõ phaùt huy hieäu quaû trong giai ñoaïn ñaàu, khi
Vieät Nam taän duïng lôïi theá so saùnh tónh ñeå gia
taêng soá löôïng voán FDI, giaûi quyeát vieäc laøm, thuùc
ñaåy xuaát khaåu. 

6. Moät soá ñeà xuaát chính saùch nhaèm naâng cao
naêng löïc caïnh tranh trong thu huùt FDI trong boái
caûnh caùch maïng coâng nghieäp 4.0

Qua phaân tích treân, ñeå naâng cao naêng löïc caïnh
tranh thu huùt FDI trong boái caûnh caùch maïng coâng
nghieäp 4.0, Vieät Nam caàn thöïc thi ñoàng boä, kòp thôøi
vaø hieäu quaû caùc nhoùm giaûi phaùp sau: 

Thöù nhaát, nhoùm caùc chính saùch nhaèm giaûi
quyeát ñieåm ngheõn veà theå cheá: boái caûnh CMCN 4.0
ñoøi hoûi caàn coù caûi caùch veà theå cheá noùi chung vaø
caùc vaán ñeà veà theå cheá coù lieân quan tröïc tieáp ñeán
thu huùt FDI noùi rieâng. Quan ñieåm tieáp caän chuû ñaïo
ñoái vôùi nhöõng thay ñoåi veà theå cheá naøy laø phuø hôïp
vôùi nhöõng taùc ñoäng cuûa CMCN 4.0, khai thaùc toát
caùc thaønh töïu cuûa CMCN 4.0 vaø höôùng ñeán chuaån
möïc quoác teá. Cuï theå: 

- Vieäc hoaøn thieän theå cheá trong coâng taùc quaûn
lyù FDI höôùng tôùi chuaån möïc quoác teá trong boái caûnh
CMCN 4.0 caàn tieán haønh theo caùc höôùng: (1) taêng
cöôøng öùng duïng caùc thaønh töïu CMCN 4.0 trong
quaûn lyù, ñaëc bieät laø caùc öùng duïng veà quaûn lyù döõ
lieäu, khoâng gian (ñaûm baûo thöïc hieän ñuùng quy
hoaïch, quaûn lyù taùc ñoäng ñeán moâi tröôøng…) nhaèm
naâng cao hieäu quaû quaûn lyù nhôø tieát kieäm thôøi gian,
caùc chi phí tieâu cöïc phaùt sinh; (2) caäp nhaät kòp thôøi
caùc thay ñoåi veà coâng ngheä ôû caùc lónh vöïc coù lieân
quan ñeán hoaït ñoäng FDI trong CMCN 4.0 (ví duï
taùc ñoäng cuûa coâng ngheä saûn xuaát, kinh doanh môùi
ñeán moâi tröôøng töï nhieân, vaên hoùa,… cuûa Vieät
Nam) nhaèm coù caùc phaûn öùng phuø hôïp theo
nguyeân taéc chæ can thieäp baèng chính saùch, quaûn lyù
haønh chính khi caùc hoaït ñoäng ñoù phöông haïi ñeán
lôïi ích cuûa coäng ñoàng vaø quoác gia. 

- Caùc hình thöùc xuùc tieán ñaàu tö caàn coù söï thay
ñoåi maïnh meõ trong boái caûnh CMCN 4.0 bôûi vieäc
truyeàn daãn thoâng tin, döõ lieäu xuyeân quoác gia trôû
neân ñôn giaûn. Chính vì theá, caàn coù chính saùch
thuùc ñaåy caùc hình thöùc xuùc tieán ñaàu tö hieän ñaïi, coù
tính lan toûa cao vôùi caùc nhaø ñaàu tö nöôùc ngoaøi nhö
öùng duïng webGIS.

Beân caïnh 02 coâng taùc treân, Chính phuû neân laäp
moät soá khung khoå phaùp lyù thöû nghieäm coù kieåm
soaùt (regulatory sandbox). Theo caùch naøy, cô
quan nhaø nöôùc coù thaåm quyeàn nhanh choùng ban
haønh thaønh luaät, caùc höôùng daãn phaùp lyù ñeå kòp thôøi
öùng phoù vôùi söï thay ñoåi tình hình nhanh choùng do
taùc ñoäng cuûa CMCN 4.0. Caùc chính saùch ñoù ñöôïc
thöû nghieäm coù kieåm soaùt bôûi moät uûy ban raø soaùt vaø
theo doõi. Sau moät thôøi gian thöû nghieäm, caùc chính
saùch naøy seõ ñöôïc pheâ duyeät ñeå aùp duïng phoå bieán
neáu hieäu quaû cao hoaëc döøng trieån khai neáu khoâng
khaû thi hoaëc khoâng hieäu quaû.

Thöù hai, caùc chính saùch giaûi quyeát ñieåm ngheõn
veà nguoàn nhaân löïc caàn trieån khai ñoàng boä vôùi caùc
nhoùm ñoái töôïng coù lieân quan tröïc tieáp ñeán hoaït
ñoäng cuûa khu vöïc FDI:

- Ñoái vôùi nhoùm caùn boä quaûn ly ù caàn coù chính
saùch ñaøo taïo, boài döôõng naâng cao naêng löïc (caû veà
kieán thöùc vaø kyõ naêng), ñoøi hoûi tö duy toång hôïp, kyõ
naêng xöû lyù tình huoáng toát trong boái caûnh CMCN
4.0. Beân caïnh ñoù, caàn coù caùc chính saùch öu ñaõi
trong tuyeån duïng caùc caùn boä quaûn lyù coù chaát löôïng
ñaùp öùng yeâu caàu cuûa coâng vieäc trong boái caûnh
CMCN 4.0. 

- Ñoái vôùi ñoäi nguõ nhaân coâng lao ñoäng tröïc tieáp
caàn coù caùc caûi caùch maïnh meõ hôn nöõa trong ñaøo
taïo nguoàn nhaân löïc theo nhöõng yeâu caàu veà kieán
thöùc, kyõ naêng cuûa lao ñoäng trong boái caûnh CMCN
4.0. Tröôùc maét, neân löïa choïn vaø ñaàu tö moät soá cô
sôû troïng ñieåm ñaøo taïo theo höôùng ña ngaønh nhaèm
ñaùp öùng nguoàn nhaân löïc coù tö duy toång hôïp ôû kyû
nguyeân CMCN 4.0 thay vì ñaøo taïo quaù chuyeân saâu
nhö tröôùc ñaây. Ngoaøi ra caàn chuù troïng coâng taùc
tuyeân truyeàn nhaèm naâng cao nhaän thöùc ñoái vôùi

Sè 125/201920

Kinh tÕ vμ qu¶n lý

thöông maïi
khoa hoïc



ngöôøi daân veà ngheà nghieäp trong boái caûnh CMCN
4.0: caàn chuû ñoäng trang bò caùc kieán thöùc vaø kyõ
naêng trong ñoù chuù troïng tính saùng taïo, chuû ñoäng
thay vì tö duy thuï ñoäng chôø ñôïi coâng vieäc lao ñoäng
giaûn ñôn nhö tröôùc ñaây. 

- Ñoái vôùi ñoäi nguõ doanh nhaân trong nöôùc: Söï
phaùt trieån cuûa ñoäi nguõ doanh nhaân trong nöôùc, ñaëc
bieät laø ôû caùc doanh nghieäp ñoåi môùi saùng taïo seõ taïo
söùc huùt lôùn ñoái vôùi caùc nhaø ñaàu tö FDI. Chính vì
theá, ñeå phaùt trieån ñoäi nguõ naøy, Chính phuû caàn coù
caùc chính saùch hoã trôï hình thöùc khôûi nghieäp ñoåi
môùi, saùng taïo, ñoàng thôøi tuyeân truyeàn, ñaøo taïo
nhaèm thay ñoåi nhaän thöùc cuûa ñoäi nguõ doanh nhaân
trong nöôùc trong hoaït ñoäng ñaàu tö noùi chung vaø
caùc hoaït ñoäng hôïp taùc vôùi khu vöïc FDI noùi rieâng. 

Thöù ba, ñoái vôùi ñieåm ngheõn veà keát caáu haï taàng
trong thu huùt FDI trong boái caûnh CMCN 4.0, Chính
phuû caàn taäp trung trieån khai sôùm vieäc thieát laäp keát
caáu haï taàng 4.0 nhaèm thuùc ñaåy öùng duïng thaønh
töïu CMCN 4.0 noùi chung vaø naâng cao naêng löïc
caïnh tranh trong thu huùt FDI noùi rieâng. Ñeå giaûi
quyeát khoù khaên veà taøi chính cho hoaït ñoäng naøy
Chính phuû caàn xaùc ñònh vai troø chính laø mang tính
kieán taïo, ñònh höôùng hoaëc ñaûm nhaän vai troø ñaàu tö
“moài” ôû moät soá döï aùn khoù thu huùt FDI coøn nguoàn
löïc taøi chính chuû yeáu cho haï taàng CMCN 4.0 neân
huy ñoäng töø khu vöïc tö nhaân trong nöôùc vaø khu
vöïc FDI. 

Thöù tö, Chính phuû caàn sôùm xaùc ñònh vaø ban
haønh caùc chính saùch thu huùt FDI cho caùc ngaønh
chieán löôïc (FDI theá heä môùi), öu tieân caùc ngaønh
chòu taùc ñoäng maïnh meõ vaø coù trieån voïng aùp duïng
caùc thaønh töïu cuûa CMCN 4.0 ôû Vieät Nam, ñaëc
bieät laø noâng nghieäp, du lòch, coâng ngheä thoâng tin,
taøi chính. 

- Veà noâng nghieäp, taùc ñoäng cuûa CMCN 4.0
ñöôïc döï baùo seõ thay ñoåi maïnh meõ saûn xuaát noâng
nghieäp nhôø caùc thaønh töïu trong coâng ngheä sinh
hoïc. Vieäc löïa choïn sôùm caùc noâng saûn chuû löïc, coù
lôïi theá caïnh tranh cuûa Vieät Nam vaø ñaåy maïnh
nghieân cöùu, öùng duïng thaønh töïu CMCN 4.0 ñoái vôùi

caùc saûn phaåm ñoù (ôû taát caû caùc khaâu: troàng, thu
hoaïch vaø baûo quaûn, cheá bieán) laø höôùng löïa choïn
hôïp lyù ñeå thuùc ñaåy hoaït ñoäng xuùc tieán ñaàu tö, thu
huùt FDI vaøo noâng nghieäp. 

- Veà du lòch, vôùi nhieàu tieàm naêng veà phaùt trieån
du lòch vaø dö ñòa cho ñaàu tö phaùt trieån coøn lôùn, du
lòch ñöôïc xem laø ngaønh seõ coù söùc thu huùt FDI lôùn
trong boái caûnh CMCN 4.0 song Chính phuû caàn coù
caùc giaûi phaùp nhaèm laøm minh baïch hôn quy hoaïch
(ñaëc bieät laø quy hoaïch ñoái vôùi caùc ñòa baøn du lòch
phaùt trieån) nhaèm taïo nieàm tin cho caùc nhaø ñaàu tö
FDI (do tính chaát ñaàu tö laâu daøi cuûa loaïi hình naøy),
chuù troïng hôn nöõa coâng taùc quaûng baù hình aûnh du
lòch Vieät Nam cuõng nhö haïn cheá caùc ñieåm yeáu coá
höõu cuûa ngaønh du lòch (veà haï taàng, chaát löôïng
nhaân löïc,…).

- Veà coâng ngheä thoâng tin, ñaây laø nhoùm ngaønh
chòu taùc ñoäng roõ neùt nhaát cuûa CMCN 4.0 vì theá ñeå
phaùt trieån ñoàng thôøi naâng cao naêng löïc caïnh tranh
thu huùt FDI vaøo lónh vöïc naøy, giaûi phaùp then choát
Chính phuû Vieät Nam caàn öu tieân ñaàu tö coù troïng
ñieåm nguoàn nhaân löïc (caû ñoái vôùi nhaân löïc trong
nöôùc, chuyeân gia Vieät kieàu vaø ngöôøi nöôùc ngoaøi)
ñoàng thôøi naâng caáp haï taàng coâng ngheä thoâng tin
baét kòp vôùi khu vöïc vaø theá giôùi. Cuøng vôùi caûi thieän
veà vaät chaát, caùc chính saùch gaén vôùi coâng ngheä
thoâng tin caàn höôùng ñeán chuaån möïc quoác teá nhaèm
taïo söï thuaän lôïi trong keát noái, chia seû döõ lieäu,
thoâng tin töø ñoù giuùp khai thaùc hieäu quaû nguoàn löïc
chuû ñaïo naøy trong boái caûnh CMCN 4.0. 

- Veà taøi chính, ñaây laø ngaønh chòu taùc ñoäng
maïnh meõ cuûa CMCN 4.0 ñoàng thôøi cuõng höùa heïn
nhaän ñöôïc söï quan taâm ñaëc bieät cuûa caùc nhaø ñaàu
tö FDI. Tuy nhieân, do ñaëc thuø cuûa ngaønh coù tính
nhaïy caûm raát cao, hoaït ñoäng Taøi chính 4.0 chæ coù
theå ñaït hieäu quaû cao vaø beàn vöõng trong khung khoå
phaùp luaät minh baïch vaø töông thích vôùi caùc chuaån
möïc quoác teá. Chính vì vaäy, ñeå thu huùt caùc nhaø ñaàu
tö FDI vaø ñaåy maïnh öùng duïng coâng ngheä Taøi chính
4.0 (Fintech, Findata), Chính phuû caàn sôùm ban
haønh caùc chính saùch quy ñònh nhaèm chuaån hoùa
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caùc noäi dung veà coâng ngheä Taøi chính (veà baûo maät,
veà caùc hình thöùc thanh toaùn,…).�
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Summary

In the past 30 years (1988 - 2018), foreign
direct investment has contributed positively to the
development of Vietnam as FDI attraction is con-
sidered one of the policy priorities. However,
industrial revolution 4.0 is strongly affecting most
of the socio-economic activities, including FDI
attraction activities. This paper aims at analyzing
the change in Vietnam's advantages and chal-
lenges in order to improve the competitiveness of
FDI attraction in this context. Beside the compari-
son of Vietnam and other countries comparative
advantages, the author also placed Vietnam in the
competition for FDI attraction with developed
countries following the trend of backshoring,
which is expected to thrive vigorously in the con-
text of industrial revolution 4.0.
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