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(ong 30 nam qua (1988 - 2018), dau tu truc tiép nudc ngoai da cé déng gop tich cuc déi vdi
@/;(J phat trién cua Viét Nam vi thu hat FDI dugc xem la mét trong nhiing uu tién chinh sach
trong giai doan. Tuy vay, cuéc cach mang céng nghiép 4.0 (CMCN 4.0) dang tac dong manh mé téi hdu
hét cac hoat dong kinh té - xa hdi cta nhéan loai, trong dé cé hoat déng thu hit FDI. Bai viét nay nham
phan tich su thay déi vé Igi thé, thach thic cta Viét Nam nhdm nang cao nang luc canh tranh vé thu hat
FDI trong béi canh CMCN 4.0. Bén canh viéc so sanh cac loi thé canh tranh cua Viét Nam so vdéi cac
quéc gia trong khu vuc, tac gia ciing dat Viét Nam trong cudc canh tranh vé thu hat FDI véi cac nudc
phat trién trong xu hudéng backshoring! dugc du bao la sé phat trién manh trong béi cdnh CMCN 4.0.

Ngay nhén lai:

Tu khéa: Cach mang céng nghiép 4.0, canh tranh, FDI.

1. Gidi thiéu chung

Trong 30 ndm qua (1988 - 2018), dau tu truc
ti€p nudc ngoai vao Viét Nam c6 xu hudng tang
manh (xem hinh 1) va cé nhiéu déng gop tich cuc
cho sy phat trién clia Viét Nam nhu thic day tang
trudng va chuyén dich co céu kinh té€ theo huéng
hién dai, hdi nhap, bé sung ngudn vén dau tu cho
toan nén kinh t& va déng gop vao ngan sach nha
nudc, giai quyét viéc lam, thic ddy ngoai thuong...

Tinh dén nay da cd nhiéu tac gia trong nudc
nghién clu vé chd dé FDI néi chung va thu hat
FDI noi riéng nhu cac cong trinh cla Phan Thi
Quéc Huong (2014), Phan Viét Chau (2015),
Nguyén Quynh Thao (2017), Bo K& hoach va Bau

tu (2013, 2018),... Cac nghién cuu trén cé dé cap
nhiéu dén nhing Igi th& trong thu hat FDI cla Viét
Nam song chua phan tich cac lgi thé - han ché& do
thay déi ra sao trong b&i canh cach mang coéng
nghiép 4.0. Thém vao do, xu thé backshoring
dugc du bao sé phat trién manh trong bdi canh
CMCN 4.0 va sé anh hudng dang ké dén kha
nang thu hat FDI cla Viét Nam song ciing chua
dudc cac nghién clu trong nudc truéc dé dé cap
dén. Bai viét dudi day nhadm phan tich Igi th€ canh
tranh hién tai; danh gia cac Igi thé canh tranh va
dé xuét hudng khai thac hiéu qué Igi thé canh
tranh cla Viét Nam vé thu hat FDI trong béi canh
tac dong ciia CMCN 4.0.

1. Xu hudng backshoring duoc gidi thich la su thay déi vi tri cua céc doanh nghiép trudc day ting
tién hanh hoat déng dau tu é nudc ngoai quay tré lai ddu tu & T6 quéc (original country) (Lydia Bals,
2015) Trong nghién ctu nay tac gia su dung thuat ngi tiéng Anh dé dién dat cho ngdn gon.
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Hinh 1: Tinh hinh dau tu truc tiép nudc ngoai vao Viét Nam giai doan 1988 - 2017

2. Khai quat ly thuyét va phuong phap tiép can
vé nang luc canh tranh thu hat FDI trong bdi cdnh
CMCN 4.0

Trong kinh té& chinh tri hoc thi canh tranh la su
ganh dua vé kinh t& gita nhiing chd thé trong nén
san xut hang héa nham gianh giat nhing diéu
kién thuan Igi trong san xuét, tiéu thu hoac tiéu
dung hang hoa dé tu do thu dugc nhiéu Igi ich nhat
cho minh. Theo Michael Porter (1980) thi: Canh
tranh l1a gianh 1&y thi phan.Ban chéat cla canh
tranh la tim ki€m Igi nhuén, 1a khoan Igi nhuan cao
hon muc Igi nhuan trung binh ma doanh nghiép
dang cd. Két qua qua trinh canh tranh la su binh
quan héa Igi nhuan trong nganh theo chi€u huéng
cai thién sau dan dén hé qua gia ca co thé giam
di. Theo Mac: “Canh tranh tu ban chi nghia
(TBCN) la su ganh dua, su d&u tranh gay gét giGa
cac nha tu ban nhdm gianh giat cac diéu kién
thuan Igi trong san xuét va tiéu thy hang hoa dé
thu dudc Igi nhuén siéu ngach”. Nghién cuiu sau vé
nén san xuat hang héa TBCN va canh tranh
TBCN, Mac da phat hién ra quy luat canh tranh co
ban la quy luat diéu chinh ty suét Igi nhuan binh
quan gilta cac nganh. Theo ti dién kinh doanh

khoa hoc

(1992) & Anh: “Canh tranh trong co ché€ thi trudng
dugc dinh nghia la su ganh dua kinh dich gilta cac
nha kinh doanh nham gianh tai nguyén san xuét
cung mét loai vé phia minh”.

Ngay nay trong nén kinh té& thi trudng canh
tranh la mot diéu kién va la yéu t6 kich thich kinh
doanh, 1a méi trudng déng luc thuc ddy hoat déng
san xuat kinh doanh phat trién, ting nang suat lao
doéng tao su phat trién cla xa héi n6i chung.

Mot s6 dac trung co ban cla canh tranh bao
gbm: Mang ban chét clia méi quan hé kinh té gilia
cac chu thé kinh t€ véi nhau; Canh tranh dién ra
trong mot khoang thai gian va khéng gian khéng
c6 dinh.

N&ng lyc canh tranh (NLCT) la mé&i quan tam
thudng truc cla ca chinh quyén trung uong va dia
phuong (tinh hay thanh phd). Trong nghién ctu
nay, tac gia cé dua vao khung phan tich NLCT
qudc gia clia Michael Porter (1990, 1998, 2008)
dé danh gia NLCT thu hat FDI vao Viét Nam trong
b6i canh cach mang coéng nghiép 4.0. Theo
Michael Porter (2008), khai niém c6 y nghia duy
nhat vé nang luc canh tranh (NLCT) la nang suét
(productivity), trong d6 nang suét dugc do bang
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gia tr1 gia tang do mét don vi lao dong (hay mot
don vi von) tao ra trong mét don vi thai gian. Nang
suét 1a nhan t6 quyét dinh quan trong nhéat cla
mUc s6ng dai han va la nguyén nhan sau xa cla
thu nhap binh quan ddu ngusi. D& tang trudng
nang suat bén viing doi hoi nén kinh t€ phai dugc
lién tuc nang cap.

Nzng luc canh tranh nham thu hat FDI trong
bGi canh cubc cach mang cong nghiép 4.0 dé la
xay dung nén kinh té tudn hoan - Hop tac tang
trudng xanh - mé hinh kinh t&€ méi clia thé gidi, nai
khong con khai niém chat thai va moi ngudn luc
déu dudc tan dung mot cach triét dé va hiéu qua;
Tuong lai clia viéc lam trong ky nguyén cong nghé
4.0 la tri tué nhan tao, Internet van vat, tu déng.

Tac gia st dung phuong phép ti€p can nghién
clu nang lyc canh tranh thu hat FDI trong bai
canh CMCN 4.0 theo hudng danh gia céac Igi thé,
han ché cla Viét Nam vé thu hat FDI hién nay sé
thay déi ra sao trudc tac dong cia CMCN 4.0.
Thém vao do, tac gia ciing lua chon céach tiép can
da chiéu d6i véi cac khach thé nghién clu: trong
bGi cdnh CMCN 4.0 Viét Nam khong chi phai canh
tranh trong thu hat FDI véi cac nudc trong khu vuc
ma con phai canh tranh véi cac nudc phat trién béi
xu thé backshoring clia cac nha dau tu.Tac gai
cling ¢6 sl dung thém céac phuong phap phan tich
tai liéu, bao gém: Phan tich théng ké, téng hop va
khai quat héa; Phuong phap so sanh va déi chiéu
lich st; Phuong phap qui nap dé€ lam ré hon cho
cac phan tich, nhan dinh cda nghién cuu.

3. Nang lyc canh tranh thu hat FDI cia Viét
Nam so véi cac quéc gia trong khu vuc

K& ti khi mé cla ti€p nhan nguén vén FDI
dén nay, Viét Nam ngay cang ching té stc hat
manh mé déi vdi cac nha dau tu nudc ngoai so
véi cac qudc gia trong khu vuc. Nam 2015, quy
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mo6 dong vén FDI vao Viét Nam da vuon lén thu
2 khu vuc ASEAN (sau Xin-ga-po) (ASEAN,
2018). Diéu dang chu y hon nia la so véi mot s6
qudc gia trong khu vuc thi ty I& dong vén FDI dén
ti ngoai khu vuc ASEAN cua Viét Nam nhiing
ndm gan day cao hon han2. Diéu nay cho thay
muc do da dang vé ngudn gbc cla cac nha dau
tu dén tu cac khu vuc, chau luc khac. Nhiing
thanh tyu dang ké trén trong thu hat FDI so véi
cac qudc gia trong khu vuc dua trén cac Igi thé
canh tranh néi bat dudi day:

Thu nhét la Igi thé vé chi phi lao déng thap va
luc lugng lao déng déi dao: Dan sé cta Viét Nam
nam 2017 la 93,7 triéu ngudi, véi gan 55 triéu
ngudi trong dé tudi lao déng, Viét Nam 1a nudc ¢
nguon lao déng déng dao thd 3 & khu vuc DBong
Nam A (sau In-dé-né-xi-a va Phi-lip-pin) (Téng cuc
Théng k&, 2018). Ngoai Igi th& vé quy mo, muc
luong binh quan trén 1 lao dong con kha thap
dudc xem la ly do quan trong hang dau trong viéc
thu hat cac doanh nghiép FDI lua chon dau tu vao
Viét Nam thay vi cac qudc gia khac trong khu vuc
(xem hinh 2). So véi cac quéc gia con lai trong
nhém “con hd chau A”3, Viét Nam cé muc luong
binh quan cho c¢ong nhan thap nhét.

Nhu vay, trong viéc canh tranh vé thu hat FDI
doi véi cac nganh tham dung lao déng nhu nhu dét
may, 18p rap linh kién dién tl, ché& bién thuc phdm
- d6 ubng... Viét Nam ro rang co6 Igi thé so véi cac
nudc trong nhéom vé ngudn lao déng doéi dao va
gia nhan cong thap. Ngoai nhém “con hé chau A”,
trudc day Viét Nam con phai canh tranh véi Trung
Qudc trong viéc thu hat FDI vao phan khdc cac
nganh thdm dung lao dong song hién nay do muic
luong cla céng nhan Trung Quéc tang 1én nhanh
chéng nén da giam suc hat dang ké déi véi cac
nha dau tu FDI. M&c du vay, thay vao Trung Quéc,

2. Nam 2015, 81,8% vén FDI vao Viét Nam dén tu cac nudc ngoai ASEAN trong khi ti 1é cla cac
quéc gia nhu Indonesia, Malaysia, Mianma, Campuchia tuong ung Ian luot la 43,8%, 75,9%, 21,0% va

75,0%. (ASEAN, 2018).

3. Gém 05 quéc gia: Ma-lai-xi-a, Thai Lan, In-dé-né-xi-a, Phi-lip-pin va Viét Nam (B6 K& hoach va

Dau tu, 2018)
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Nguén: Tac gia tinh toan tu Téng cuc Théng ké (2018)
Hinh 2: So sanh mtic luong binh quéan trén 1 lao déng cua Viét Nam véi mét sé nuée nam 2017
(Viét Nam = 1,0)

* Ghi chu: Mdc luong tinh theo USD danh nghia
Viét Nam hién dang phai canh tranh véi mot s6
qudc gia khac trong ASEAN (nhu Mi-an-ma, Cam-
pu-chia) va cac quéc gia Nam A (An Do, Bang-la-
det) trong viéc thu hat FDI 8 nhom cac nganh nay.

Tuy nhién, lgi thé vé ngudn lao déng déi dao,
chi phi lao déng thap hién nay cla Viét Nam du
bao sé by tac dong ré nét cua cuéc CMCN 4.0. Tac
déng bao trum ctia CMCN 4.0 déi v6i van dé viéc
lam la gidm nhu cau déi véi lao dong gian don (do
céac xu hudng st dung phé bién céng nghé tu déng
hoa, robot & tuong lai) va doi hdi chat lugng nguén
nhan lyc cao hon dé co thé phéi hgp st dung cac
thiét b) thong minh trong san xuét. Su canh tranh

vé viéc lam khéng chi gita con ngudi véi con
nguoi ma con dién ra giia con ngudi va may moc.
Béo céo “Thi€u hut nguon nhan luc nam 2016”
clia Manpower Group dua ra du bao t6i nam 2020,
s6 lugng cbng viéc gidn don sé gidm nhanh
choéng, thay vao do la nhiing céng viéc doi hoi ky
nang phtc tap hon4.

Xét trong tuong lai gén (khoang 10 - 15 nam
t6i) Viét Nam van duy tri dugc Igi thé vé ngudn
lao dong déi dao va gia nhan céng thdp do kha
nang ap dung tu dong hoda, robot 6 mot sé linh
vuc con han ché vi thé van can stic lao dong thu
coéng (nhu I&p rap linh kién dién tl, may méic...).

4. Bao cao dua ra cac con sé du bao rat dang Iuu

y: 36% s& lugng céng viéc sé yéu cau ky ndng cot

16i ctia ngudi lao ddng la kha nang giai quyét van dé phc tap, 19% céng viéc doi hdi ky ndng xa hoi va
18% cbng viéc can ky nang xu ly, khoang 65% tré em sinh trong giai doan 1995 - 2012 trong tuong lai
sé lam nhiing céng viéc chua hé xuét hién tai thoi diém nay do su phat trién vugt bac cua céng nghé.
(B6 K€ hoach va Bau tu, 2018)

5. Giam déc Diéu hanh cla Adidas co tru sé tai Bic gan day da cho biét13 cong ty dat khoang 90%
co s6 san xuét tai chau A,tuy céng ty nay cé ké hoach gia tang san xuét va tu déng hod hoan toan “céc
nha may san xuat nhanh” & Dic va Atlanta (Hoa Ky), st dung ngudi may va nhan luc huén luyén trong
san xuét giay thé€ thao c6 dé'in 3D, cac nha may tu déng hoa nay sé chi san xuét ra khodng mottriéu
doi, tic la chi chiém mot phan rat nhé trong téng sé 360 triéu déi ma céng ty ban ra trén toan céu.(Bo
K& hoach va Bau tu, 2018).
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Thém vao dé, gid nhan céng & Viét Nam van sé
ré tuong déi so véi cac qudc gia trong khu vuc
(do khoang céch chénh léch con dang ké va
khong dé& thu hep trong giai doan ngén). Tuy vay,
véi téc dé phéat trién, lan téa nhanh chong cla
CMCN 4.0, trong tuong lai xa (trén 15 nam), Igi
thé vé ngudn lao dong doi dao, gia ré sé bién
méat dan do kha nang may moéc thay thé va nhu
cau doi véi lao déng chat lugng cao.

Thu hai la Igi thé vé thy truong tiéu thu: Véi
quy m6 dan s6 93,7 triéu ngudi, Viét Nam dugc
xem la thi trudng tiéu thu quan trong trong chién
lugc mé réng phat trién cla céc tap doan hang
dau thé gidi. Quy mo thy trudng cé xu huéng maé
rong nhanh chéong do muc s6ng cla ngudi dan
ngay cang dudc nang cao, dac biét la sy gia
tang tang I6p trung luu. Béi vay, bén canh nhu
cdu cao dGi vdi cac loai hang hoéa tiéu dung
truyén théng nhu thyc phdm, dé uéng, vat liéu
xay dung, hang gia dung... thi nhu cau vé cac
loai hang hoa, dich vu méi cling cé stc hut rat
I6n d6i véi cac nha dau tu FDI nhu bat déng san,
dich vy luu trd va an uéng, giao duc, ban bubén
va ban 186. O khu vyc Déng Nam A, Viét Nam ¢
quy mé dan sé chi ding sau In-d6-né-xi-a va
Phi-lip-pin va c6 quy mé vugt tréi so v4Gi cac
nuéc con lai nén trong phan khic cac nganh
phat trién dya vao th trudng noi dia ké trén, Viét
Nam c6 uu thé kha ré nét. Lgi thé vé quy mo thi
trudng nodi dia cla Viét Nam hién nay du bdo
van sé dugc phat huy trong ky nguyén CMCN
4.0. Thy trudng tiéu thy Viét Nam cé xu hudng
ngay cang md rong déi véi cd 02 nhom hang

KINH TE VA QUAN LY

héa, dich vu: (1) céc trang thiét b ha tdng co sé
cho CMCM 4.0 (smart phone, cdng nghé vién
théng, ...) va (2) cac san phdm hang héa, dich
vu tiéu dung ting dung CMCN 4.0 (robot, dich vu
&n uéng, van tai...). Ngoai ra, trién vong ti€p thu
truc ti€p thanh tyu clia CMCN 4.0, bo qua mét
s6 ling dung ciia CMCN 3.0 ma Viét Nam chua
kip ting dung va muc séng con & muc trung binh
thdp cua Viét Nam hién nay cling can dugc xem
la luc hat déi véi cac nha dau tu FDI & nhiéu linh
vuc’. Thy trudng khu vuc lan can cla Viét Nam
dudc du bao ciing c6 xu huéng mé réng khéng
chi do tac déng clia cac yéu té vé nang lyc san
xuét va chinh sach ngoai thuong ma con bdi tac
déng dang ké cia CMCN 4.0: Viét Nam cé Igi
thé ban dau vé quy moé thy trudng, lao doéng,
dong thai cé vi tri dia chinh tr1 quan trong so véi
mo6t sé nudce trong khu vuc (Cam-pu-chia, Mi-an-
ma, Lao) nén c6 thé dugc cac nha dau tu FDI,
nhat la dau tu vé ha tang tGng dung CMCN 4.0
chon la 1 trung tdm va la mot ctia ngé (hub) vé
di liéu, théng tin cda khu vuc.

Trong béi canh CMCN 4.0 anh hudng cua yéu
t6 khéng gian thuc sé b; lam md nhat béi khéng
gian 8o, tuy vay vi tri dia ly cda Viét Nam vén sé
la mét loi thé canh tranh dang k& bdi tinh chuyén
mon hoéa trong san xuét, kha nang tham gia vao
chudi gia tr1 hang héa van cé su chénh léch gilia
cac quéc gia. Can thdy rang du mdc do lan téa
clia khong gian o gia tang song th trudng tiéu
thu céc loai hang hoa vat chat van khéng nguing
gia tang, vi th€ cac nudc co6 vi tri thuan Igi cho
thuong mai qudc té nhu Viét Nam van la cuc thu

6. Tinh Idy k& dén 20/6/2018, b4t déng san thu hat 17,0% téng s6 vén FDI ding ky; con sé tuong
Ung vdéi cac linh vuc dich vu luu trd va &n ubng, giao duc, ban Ié la 3,8%, 2,0% va 1,3% (Cuc Pau tu

nudc ngoai, 2018).

7. Trong mét s6 linh vuc hién nay, vi du nhu tai chinh — ngén hang, nhiéu (ng dung thanh tuu CMCN

3.0 clia Viét Nam con han ché (vi du tng dung thanh toan bang thé thay cho tién mat, ...) va Viét Nam
hoan toan cé thé ung dung truc tiép céc hinh thic thanh todn mdi trong béi canh CMCN 4.0 thay vi ap
dung tudn tu nhu cac quéc gia phat trién khac. Mic séng kha thap cla ngudi dan Viét Nam dén tdi nhiéu
loai hang héa, dich vu han ché song du bao quy mé thy truong sé tang truéng manh mé trong ky nguyén
CMCN 4.0 nhu dich vu van tai Grab (do diéu kién sé hiu 6t6 riéng khé khan), mua hang truc tuyén, ...
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hat FDI cta khu vuc. Thém vao dé, Viét Nam co
Igi th& néi bat trong san xuét néng san nhiét dsi va
khodng cach van chuyén nguyén liéu thd, so ché&
nhu hién nay ti Viét Nam t6i cac th trudng Béac
My, EU la kha xa. Vi vay, viéc dau tu truc tiép cac
du &an ché bién tai vang nguyén liéu dugc du bao
sé la xu hudng lua chon clia cac nha dau tu nudc
ngoai nham tiét kiém chi phi san xuét.

Trong b&i canh CMCN 4.0, nang luc thu huat
cla Viét Nam con dugc tang cudng dang ké tu
nhiing thuan Igi cla cac nhan t6vé moi trudng
chinh tr1 6n dinh, chinh sach uu dai dau tu, moi
trudng kinh doanh ngay cang dugc cai thién ciing
nhu qua trinh hoi nhap kinh t€ quéc té ngay cang
sau rong théng qua cac FTA da dudc ky két.

Bén canh céac Igi thé trén, dudi gbéc do canh
tranh thu huat FDI, Viét Nam cé mét s6 han ché& néi
bat sau:

Trudc hét la han ché vé chét lugng ngudén nhan
luc. Nang suét lao déng cé vai tro quyét dinh hiéu

1). Chét lugng nguén lao dong thap lam gidm
dang ké suc canh tranh trong thu hat FDI Viét
Nam, d&c biét la trong bgi canh chét lugng ngudn
nhan lyc dudc cai thién rat cham va téc do tang
truédng thu nhap binh quéan trén 1 lao déng tang
nhanh hon téc do tang trudng nang suét lao dong
4 nhiéu thoi diém (WorldBank, 2018). Ngoai ra,
diéu nay tao thanh vong luan quan trong viéc khai
thac ngudn nhan luc & Viét Nam: Thi€u lao déng
chat lugng cao --> cac doanh nghiép FDI tap trung
dau tu vao céac linh vuc tham dung lao dong gia ré
--> ngudi lao déng thay c6 nhiéu co hodi viéc lam
khong can qua dao tao nén it quan tdm hoc tap
nang cao trinh dé tay nghé, cac co sd dao tao
khéng chiu stc ép dé nang cao chat lugng dao tao
--> thi€u lao dong chat lugng cao.

Chaét lugng nguén nhan luc van la tré ngai cla
Viét Nam trong b&i canh CMCN 4.0 bdi khoang
cach vé chét lugng ngudn lao dong cla Viét Nam
so véi nhiéu qudc gia trong khu vuc tham chi cé

Bang 1: So sanh nédng suét lao dong cua Viét Nam véi mét sé nuéc nam 2016

Quoc gia Ning suit lao dong So véi Viét Nam

(nghin USD) (Viét Nam =1,0)
Viét Nam 11,0 1,0
Xin-ga-po 132,8 12,1
Trung Qudc 26,8 2.4
Ma-lai-xi-a 59,1 5,4
Thai Lan 29,9 2,7
In-d6-né-xi-a 25,7 2,3
Phi-lip-pin 194 1,8
Cam-pu-chia 6,2 0,6
Mi-an-ma 9,7 0,9

Nguon: Vién Nang suéat Viét Nam (2018)

qua san xuat va dugc xem la chi tiéu quan trong
hang dau dé danh gia chat lugng ngudn lao dong
song xét vé chi tiéu nay Viét Nam co su thua kém
dang k& so véi cac nuéc xung quanh (xem bang
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nguy co ngay cang tang bdi trinh do, kha nang
Ung dung cac thanh tyu cita CMCN 4.0 sé lam
thay d6i rat nhanh nang suét lao déng. Chat lugng
nguon lao dong Viét Nam dugc du bao sé cai thién
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nhG vao cai cach trong giao duc8, slc ép phai
chuyén déi dé canh tranh vé6i nhan luc trong khu
vuc vi véi cong nghé méi cia CMCN 4.0, nhiéu
hoat dong kinh t& trén lanh thé Viét Nam cé thé
dugc thuc hién bdi cong dan clia quéc gia khac.

Thit hai, chat lugng thé ché cling 1a mét trong
nhiing tré ngai clda Viét Nam trong cudc canh
tranh véi cac qudc gia trong khu vuc vé thu hat
FDI. Nhiing han ché& néi bat thudng dugc céac nha
dau tu FDI néu ra nhu céac chi phi thi€u minh
bach khac...(WEF, 2017). M&c du Chinh phu Viét
Nam cling nhu céc dia phuong ti€p nhan FDI da
¢6 nhiéu hanh déng nham ga& bo dan cac rao can
trén song trén thuc t& day van la tré ngai dang ké
6 nhiéu linh vuc, nhiéu dia phuong (Tho, 2017).
Trong bdi cdnh CMCN 4.0, thé ché dugc du béo
van sé la mét tré ngai do c6 nhiéu yé&u té trong
thé ché& rat khé thay thé hoan toan bang may
moc, cong nghé cia CMCN 4.0 (nhu cong tac
xay dung chinh sach, phap luat, ning luc quan
ly, giam sat...). Tuy nhién, duédi tdc dong cla
CMCN 4.0 (tng dung céc tinh nang cla tri tué
nhan tao, dd liéu I6n trong phan tich théng tin va
ra quyét dinh, ing dung céc cong nghé méi trong
quan ly, giam sat...) va quyét tdm déi mdi cla
Chinh phd, tinh minh bach, tinh mé& hudng dén
chué&n muc toan cau vé thé ché& sé ngay cang
dugc hoan thién. Di€u nay cé y nghia quan trong
trong viéc tao niém tin déi véi cac nha dau tu FDI
va nang cao nang lyc canh tranh trong thu hut
FDI clia Viét Nam.

Thu ba la han ché vé tai chinh va ha tdng co sé
cho CMCN 4.0. Kha nang dap (ng vé két cdu ha
tang (giao théng van tai, logistic) hién la mot tré
ngai I6n déi v6i cac nha dau tu FDI. Thém vao do,
trong bdi canh CMCN 4.0, so véi mét s6 quéc gia
trong khu vuc nhu Xin-ga-po, Thai Lan, Ma-lai-xi-
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a, In-d6-né-xi-a, tiém lyc tai chinh cho thiét lap ha
tdng co sd, nhan lyc dé ti€p nhan CMCN 4.0 cla
Viét Nam con han ché& nhu gié internet con cao®,
hé théng di liéu s& quéc gia con kha so sai va
thi€u dong bo... Tuy vay, 8 mot goc do nhat dinh,
cac han ché vé tai chinh, ha tdng co s cho CMCN
4.0 cda Viét Nam lai tao du dia cho cac doanh
nghiép FDI dau tu vao linh vuyc nay.

4. Lgi th& canh tranh thu hat FDI clGa Viét Nam
trong xu thé& backshoring

Theo két qua khao sat cac doanh nghiép, ly do
cac nha dau tu lya chon backshoring la do chién
lugc phat trién cla ho khéng phu hgp véi chién
lugc phat trién cha nuéc ti€p nhan FDI, van dé
chét lugng san phdm khi san xuéat 6 nuéc ngoai,
doi héi cla ngudi tiéu dung trong nudc vé thoi gian
giao hang va mau ma san pham, chi phi nhan
cong & cac nudc ti€p nhan FDI tang (Kinkel, 2013)
(Lydia Bals, 2015). Xu thé backshoring cé trién
vong dién ra manh mé hon niia trong béi canh
CMCN 4.0 bdi 02 ly do chinh sau: (1) uu th& vé lao
doéng gia ré cla cac qudc gia dang phat trién nhan
FDI hién nay sé giam dan, cung véi dé kha nang
ap dung tuc thi cac ting dung CMCN 4.0 & cac
nudc phat trién cd ngudn nhan luc chat lugng cao
sé thuan Igi han; (2) viéc san xuét 6 cac nuéc phat
trién sé dat hiéu qua cao hon do ap dung céng
nghé tu dong hoda, robot (thay vi st dung nhiéu lao
doéng & cac nudc dang phat trién ti€p nhan FDI) va
tién dap Ung nhu cau cla thi trudng nudc do (giam
chi phi van chuyén, dam bao quy trinh ki€ém dinh
chét lugng...) (WEF, 2018).

Nguén FDI vao Viét Nam hién nay dén ti khap
cac chau luyc, trong doé cé khoang 30 qudc gia va
vung lanh thé nuéc dat quy mé dang ky vén FDI
dang ky tich Iy dén thang 6/2018 dat trén 500
triéu USD (xem hinh 3). 3 mét s6 quéc gia nay,

8. Cén luu y rang nhiing hiéu qua vé cai cach trong gido duc va dao tao luén cé dé tré vi thé nguy
co tut hau tuong déi so véi mét s6 qudc gia trong khu vuc la hoan toan cé thé xay ra.

9. Theo két qua nghién ciu cia BDRC Continental va Cable.co.uk, tai thoi diém ngay 14/12/2017,
chi phi binh quan hang thang cho bang théng réng (broadband) & Viét Nam la 62,3 USD trong khi 6
phan I6n céc nudc Péng Nam A cé gid thadp hon nhu Théi Lan (26,9 USD), Xin-ga-po (39,0 USD), Ma-
lai-xi-a (42,5 USD), Phi-lip-pin (53,7 USD), Cam-pu-chia (52,9 USD).
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dac biét la Hoa Ky va EU, xu thé& backshoring
dugc du bao sé dién ra manh mé trong bdi canh
CMCN 4.0. Tuy vay, trong viéc canh tranh thu hat
nguoén vén FDI véi cac nudc di dau tu, Viét Nam co
cac lgi thé co ban sau:

hon trong viéc thu hit cac nha dau tu ti EU, Bac
My, Tay Nam A so véi viéc tré vé nuéc di dau tu.
Caéc uu dai vé thué va gia thué mat bang... cla
Viét Nam ciing la mét lgi thé canh tranh so véi cac
nudc phat trién di ddu tu. Thém vao do, du chiu
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Ngudn: Tac gia bién tap ban dé tu sé'liéu cia Cuc Bau tu nudc ngoai (2018)
Hinh 3: Cac nha dau tu FDI quy mé trén 500 triéu USD vao Viét Nam
giai doan 1988 - 2018

Thy trudng tiéu thu la loi thé quan trong nhét:
vGi quy mo dan s déng va nam trong (ho&c gan)
3 trong s6 4 khu vuc dong dan nhat thé gisi (BPong
A, Nam A va Béng Nam A) nén nhu cau vé tiéu thy
hang hoéa, dich vu, nhat 1a cac san pham thiét yéu
va doi hai tinh dia ly trong phan bd nhu thuc pham,
d6 uéng, du lich,... rat I6n. Dai véi nhiing nhém
san pham nay, du trong bai canh CMCN 4.0 va xu
thé& backshoring tac déng, van can phan bd tai nai
c6 thy trudng tiéu thu dé dat hiéu qua kinh té€ cao
nhat. Thém vao do, cac Igi thé vé ngudn nguyén
liéu tai chd va muc do thuén lgi trong ti€p can cac
thi trudng 1an can thi Viét Nam r6 rang cé Igi thé
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tac dong ciia CMCN 4.0 song Iy thuyét vé Igi th&
so sanh van sé dang: cac nudc phat trién (hién
dang chiém phan I6n cac doanh nghiép cé xu
hudng backshoring) sé lya chon san xuéat cac mat
hang hoac cac khau dem lai gia tr| gia tang cao
trong khi cac nuéc co trinh dé phéat trién th&p hon
(trong tuong lai gan) nhu Viét Nam sé van phai
dam nhan viéc san xuit cac mat hang hoac cac
khau dem lai gia tr) gia tdng thap hon.

5. Khai quat vé chinh sach nang cao nang luc
canh tranh trong thu hat FDI

Luat Bau tu nudc ngoai tai Viét Nam ban hanh
nam 1987 dudc cac nha dau tu quéc té€ danh gia
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la théng thoang va hdp dan. Sau dé, bo luat nay
dugc slia d6i va bé sung sau 1an (vao cac nam
1990, 1992, 1996, 2000, 2005 va 2014) dé phu
hgp véi tinh hinh méi clia dat nude. Tu Luat Dau
tu nuéc ngoai ban hanh nam 1987 dén Luat Bau
tu va Luat Doanh nghiép nam 2014 la budc tién
I6n cla hé théng phap luat Viét Nam, tao hanh
lang phap ly binh dang véi chinh sach khuyé&n
khich va uu dai khéng phan biét déi xu, dé diéu
chinh hoat dong dau tu va kinh doanh cla nha
dau tu, doanh nghiép trong nudc va nuéc ngoai.
Dac biét, Luat Dau tu 2014, tao mét bude dét pha
vé tu duy, coi hoat dong dau tu va kinh doanh
thudc quyén va nghia vu cla nha dau tu va doanh
nghiép; Nha nudc chi dong vai trd huéng dan, tao
l[ap moi trudng dau tu va kinh doanh thuan lgi;
giam sét, kiém tra dé khac phuc khiém khuyét clia
thy truong.

Luat P4u tu 2014 nham tuang thich véi cac quy
dinh cia WTO, ciing nhu céc quy dinh cla céc té
chuc khac ma Viét Nam da tham gia, chinh sach
uu dai dau tu clia Viét Nam da cé su théng nhét,
khong con phan biét doi x( gitia nha dau tu trong
nudc va nudc ngoai. Nhiéu chinh sach dau tu cling
dd dugc thuc hién khac nhu Nghi dinh
210/2013/ND-CP ngay 19/12/2013 ctia Chinh phu
vé Chinh sach khuyén khich doanh nghiép dau tu
vao ndng nghiép, ndng thon.

Vé céac chinh sach dau tu theo dia ban, Chinh
phi clng da ban hanh Ngh; dinh sé
118/2015/NB-CP ngay 12 thang 11 nam 2015
cla Chinh ph( moét 1an niia xac dinh lai danh
séch céc dia ban uu dai dau tu gém 55 trén téng
s6 64 tinh thanh cé nudc.

Chinh sach phat trién céng nghiép phu trg &
Viét Nam c6 nhiéu chuyén bién dang k&, nham tao
diéu kién cho cac doanh nghiép FDI tiép can thi
trudng nguyén liéu dau vao. Quyét dinh sé
34/2007/QD-BCN nam 2007 cta B& Cong nghiép
phé duyét Quy hoach phat trién cong nghiép hé
trg dén nam 2010 va tdm nhin dén nam 2020 da
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quy dinh ré nhiing hudng phat trién cong nghiép
hé trg trong nganh dét may, giay da, dién td tin
hoc, san xuéat va I&p rap 6 t6, co khi ché& tao,
nhiing dinh hudng dé phat trién cac nganh trén va
muc tiéu phat trién cu thé déi véi tiing nganh cong
nghiép hé trg trén. Nam 2011, Chinh phl ban
hanh Quyét dinh 12/2011/QD-TTg vé chinh sach
phat trién mét s6 nganh céng nghiép hé trg nhadm
thuc hién cac chinh sach khuyén khich phat trién
cong nghiép hé trg ddi véi cac nganh: co khi ché
tao, dién tu - tin hoc, san xuat |ap rap 6 t6, dét -
may, da - gidy va cdng nghiép hd trg cho phat trién
cbng nghiép céng nghé cao.

Luat Doanh nghiép, Luat Céng nghé cao nam
2008, cac quy dinh clia phap luat vé trg giup phat
trién doanh nghiép via va nho  Viét Nam, chinh
sach phat trién nguén nhan luc cho cdng nghiép
hé trg trong thai gian qua da dugc ban hanh, diéu
chinh, gop phéan tao nén tang phap ly da#y dd cho
sy phat trién céng nghiép hd trg & Viét Nam. Tuy
nhién, cac chinh sach h& trg phat trién thi trudng
nguyén liéu dau vao cho cac doanh nghiép FDI
dudng nhu van con thiéu va yéu. Quyét dinh
12/2011/QD-TTg cta Thd tudng Chinh phd thuc
su chua tao ra nhiéu tac dung do cac h&'trg uu dai
cho doanh nghiép trong Iinh vuc céng nghiép hé
trg gan nhu khéng c6 gi méi so véi chinh sach hé
trg doanh nghiép viia va nhd.

Cac doanh nghiép néng nghiép FDI Ging dung
cong nghé cao ciing nhan dugc nhiéu uu dai khi
dau tu vao Viét Nam. Theo Luat Cong nghé cao
nam 2008, Quyét dinh s6 19/2015/QD-TTg cla
Tha tudng Chinh phd ngay 15/06/2015 quy dinh
tiéu chi xac dinh doanh nghiép céng nghé cao;
Quyét dinh s& 66/2014/QD-TTg cla Thd tudng
Chinh phl ngay 25/11/2014 vé viéc phé duyét
Danh muc céng nghé cao dudc uu tién dau tu phat
trién va Danh muc san phdm céng nghé cao dugc
khuyé&n khich phat trién; Théng tu s6 13/2015/TT-
BNNPTNT cla B&6 Néng nghiép va Phat trién
néng thén ngay 25/03/2015 vé hudng dan trinh tu,
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thd tuc cong nhan tién bd ky thuat va cong nghé
méi nganh néng nghiép va phat trién néng thén.

Cac chinh sach uu dai dau tu, nhat |a vé thué
da phat huy hiéu qua trong giai doan dau, khi
Viét Nam tan dung Igi thé so sanh tinh dé gia
tang s6 lugng vén FDI, gidi quyét viéc lam, thuc
day xuét khau.

6. Mot s6 dé xuat chinh sach nham nang cao
nang luc canh tranh trong thu hiat FDI trong bdi
canh cach mang cong nghiép 4.0

Qua phan tich trén, d€ nang cao nang luc canh
tranh thu hut FDI trong béi cadnh cach mang céng
nghiép 4.0, Viét Nam can thuc thi dong bo, kip thai
va hiéu qua cac nhom giai phap sau:

Th nhat, nhém céc chinh sach nham gidi
quyét diém nghén vé thé ché: bdi canh CMCN 4.0
doi héi can co cai cach vé thé ché& néi chung va
cac van dé vé thé ché& cé lien quan tryc tiép dén
thu hat FDI noi riéng. Quan diém tiép can chl dao
d6i véi nhiing thay déi vé thé ché& nay la phu hgp
vGi nhiing tac dong ciia CMCN 4.0, khai thac t6t
céac thanh tyu cia CMCN 4.0 va huéng dén chuan
muc qudc té. Cu thé:

- Viéc hoan thién thé ché trong céng tac quén
ly FDI huéng t6i chudn muc quéc té trong béi canh
CMCN 4.0 can tién hanh theo cac hudng: (1) tang
cudng uUng dung cac thanh tyu CMCN 4.0 trong
quan ly, dac biét la cac Ging dung vé quan ly di
liéu, khoéng gian (dam bao thuc hién ding quy
hoach, quan ly tac dong dén moi trudng...) nham
nang cao hiéu qua quan Iy nho tiét kiém thai gian,
cac chi phi tiéu cuc phat sinh; (2) cap nhat kip thai
cac thay déi vé cong nghé & cac Iinh vyc cb lién
quan dén hoat déng FDI trong CMCN 4.0 (vi du
tac dong clia cong nghé san xuét, kinh doanh mdi
dén moi trudng ty nhién, van hoa,... cla Viét
Nam) nham cé cac phan Gng phu hgp theo
nguyén tac chi can thiép bang chinh sach, quan ly
hanh chinh khi cac hoat dong dé phuong hai dén
Igi ich clia cong dong va quéc gia.
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- Céc hinh thic xuc tién dau tu cén cé su thay
déi manh mé trong béi canh CMCN 4.0 béi viéc
truyén dan théng tin, di liéu xuyén quéc gia tré
nén don gian. Chinh vi th&, can cé chinh sach
thuc ddy céac hinh thic xuc tién dau tu hién dai, co
tinh lan toa cao véi cac nha dau tu nudc ngoai nhu
ung dung webGIS.

Bén canh 02 céng tac trén, Chinh phi nén lap
mot s6 khung khé phap ly thi nghiém cé kiém
soat (regulatory sandbox). Theo cach nay, co
quan nha nudc cé thdm quyén nhanh chéng ban
hanh thanh luat, cac huéng dan phap ly dé kip thdi
(ing pho véi su thay déi tinh hinh nhanh chéong do
tac dong ctia CMCN 4.0. Cac chinh sach do6 dugc
thd nghiém co ki€ém soat béi mét Uy ban ra soat va
theo ddi. Sau mot thdi gian th nghiém, cac chinh
sach nay sé dugc phé duyét dé ap dung phd bién
néu hiéu qua cao hoac dung trién khai néu khéng
kha thi hoac khéng hiéu qua.

Tha hai, cac chinh sach gidi quyét diém nghén
vé nguén nhan Iyc can trién khai déng b vdi cac
nhoém déi tuong cé lién quan truc tiép dén hoat
déng ctia khu vuc FDI:

- D6i véi nhém can b quan Iy can co6 chinh
sach dao tao, béi dudng nang cao nang luc (ca vé
kién thic va ky nang), doi hdi tu duy téng hop, ky
nang xu ly tinh hudng tét trong bsi canh CMCN
4.0. Bén canh d6, can cb cac chinh sach uu dai
trong tuyén dung cac can bd quan Iy co chét lugng
dap Ung yéu cau cla cong viéc trong bsi canh
CMCN 4.0.

- D6i véi ddi ngii nhdn cong lao déng truc tiép
can cb cac cai cach manh mé hon niia trong dao
tao nguén nhan lyc theo nhiing yéu cau vé kién
thiic, k¥ nang cla lao déng trong béi canh CMCN
4.0. Tru6c mét, nén lya chon va dau tu moét sé co
sé trong diém dao tao theo huéng da nganh nhadm
dap ung nguén nhan luc cé tu duy téng hop & ky
nguyén CMCN 4.0 thay vi dao tao qua chuyén sau
nhu truéc day. Ngoai ra can chu trong cong tac
tuyén truyén nhdm nang cao nhan thic déi voi
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ngudi dan vé nghé nghiép trong bsi canh CMCN
4.0: can chl dong trang bi cac kién thlic va ky
nang trong doé chu trong tinh sang tao, chi dong
thay vi tu duy thu déng chd dgi cong viéc lao déng
gian don nhu truéc day.

- D6i véi déi ngii doanh nhén trong nudc: Su
phat trién cla doi ngd doanh nhan trong nudc, dac
biét Ia & cac doanh nghiép déi méi sang tao sé tao
stic hat I6n d6i véi cac nha dau tu FDI. Chinh vi
thé&, dé phat trién déi ngl nay, Chinh phd can co
cac chinh sach hd trg hinh thiic khéi nghiép déi
mdi, sang tao, déng thdi tuyén truyén, dao tao
nham thay déi nhan thiic cla déi ngi doanh nhan
trong nudc trong hoat déng dau tu ndi chung va
cac hoat dong hgp tac véi khu vuc FDI néi riéng.

Tha ba, déi véi diém nghén vé két cau ha tang
trong thu hdt FDI trong béi canh CMCN 4.0, Chinh
phl can tap trung trién khai sém viéc thiét 1ap két
cdu ha tdng 4.0 nhdm thic ddy Ung dung thanh
tuu CMCN 4.0 néi chung va nang cao nang luc
canh tranh trong thu hat FDI néi riéng. D€ giai
quyét khd khan vé tai chinh cho hoat déng nay
Chinh phl cén xac dinh vai tro chinh la mang tinh
kién tao, dinh huéng hodc dam nhan vai tro dau tu
“méi” 6 mot s6 du an khé thu hat FDI con ngudn
luc tai chinh chd y&u cho ha tdng CMCN 4.0 nén
huy dong tu khu vuc tu nhan trong nudc va khu
vuc FDI.

Thd tu, Chinh phd can sém xac dinh va ban
hanh cac chinh sach thu hat FDI cho cac nganh
chién lugc (FDI thé hé mdéi), uu tién cac nganh
chyu tdc déng manh mé va cé trién vong ap dung
cac thanh tuu cia CMCN 4.0 é Viét Nam, dic
biét la néng nghiép, du Iich, cng nghé théng tin,
tai chinh.

- V& néng nghiép, tac déng clia CMCN 4.0
dugc du bao sé thay d6i manh mé san xuét néng
nghiép nhd cac thanh tyu trong céng nghé sinh
hoc. Viéc lya chon s6m cac néng san chd luc, co
Igi th& canh tranh cla Viét Nam va ddy manh
nghién clu, tng dung thanh tuu CMCN 4.0 déi véi
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cac san phdm do (6 tat ca cac khau: tréng, thu
hoach va bao quan, ché& bién) la hudng lua chon
hop ly dé thuc day hoat déng xuc tién dau tu, thu
hat FDI vao néng nghiép.

- V@& du lich, v6i nhiéu tiém nang vé phat trién
du lich va du dia cho dau tu phat trién con 16n, du
lich dugc xem la nganh sé c6 suc thu hat FDI 16n
trong b&i canh CMCN 4.0 song Chinh ph( cén cé
céac giai phap nham lam minh bach hon quy hoach
(dac biét la quy hoach déi véi cac dia ban du lich
phat trién) nhdm tao niém tin cho cac nha dau tu
FDI (do tinh chéat dau tu lau dai cla loai hinh nay),
chu trong hon niia cong tac quang ba hinh anh du
lich Viét Nam ciing nhu han ché& céc diém yéu cé
hiiu clta nganh du hch (vé ha tang, chat lugng
nhan lyc,...).

- V& cong nghé thong tin, day la nhém nganh
chiu tac déng rd nét nhat cia CMCN 4.0 vi thé dé
phat trién déng thdi nang cao nang luc canh tranh
thu hat FDI vao linh vuc nay, giai phap then chét
Chinh ph( Viét Nam cén uu tién dau tu cd trong
diém nguén nhan luyc (ca déi v6i nhan lyc trong
nudéc, chuyén gia Viét kiéu va ngudi nuéc ngoai)
déng thoi nang cép ha tdng cong nghé thong tin
bat kip v6i khu vuc va thé& gidi. Clng véi cai thién
vé vat chat, cac chinh sach gan véi cong nghé
théng tin can hudng dén chudn muc quéc t&€ nham
tao su thudn Igi trong két ndi, chia sé di liéu,
théng tin t d6 gidp khai thac hiéu qua ngudn luc
chul dao nay trong b&i canh CMCN 4.0.

- V& tai chinh, day la nganh chiu tadc dong
manh mé ciia CMCN 4.0 dong thdi cling ha hen
nhan dugc su quan tdm dac biét clia cac nha dau
tu FDI. Tuy nhién, do dac thu cla nganh cé tinh
nhay cam rét cao, hoat déng Tai chinh 4.0 chi c6
thé dat hiéu qua cao va bén viing trong khung khd
phap luat minh bach va tuang thich v6i cac chuan
muc qudc t&. Chinh vi vay, dé thu hat cac nha dau
tu FDI va ddy manh (ing dung céng nghé Tai chinh
4.0 (Fintech, Findata), Chinh ph( cdn s6m ban
hanh céc chinh sach quy dinh nhdm chuan hoa

khoa hoc =

S6 125/2019

thuong'mai 21



KINH TE VA QUAN LY

cac ndi dung vé cong nghé Tai chinh (vé bdo mat,
vé cac hinh thdc thanh toan,...). @
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Summary

In the past 30 years (1988 - 2018), foreign
direct investment has contributed positively to the
development of Vietham as FDI attraction is con-
sidered one of the policy priorities. However,
industrial revolution 4.0 is strongly affecting most
of the socio-economic activities, including FDI
attraction activities. This paper aims at analyzing
the change in Vietnam's advantages and chal-
lenges in order to improve the competitiveness of
FDI attraction in this context. Beside the compari-
son of Vietham and other countries comparative
advantages, the author also placed Vietnam in the
competition for FDI attraction with developed
countries following the trend of backshoring,
which is expected to thrive vigorously in the con-
text of industrial revolution 4.0.
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