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Qighién cuu nay nhan dién va do ludng mdc dé thuan loi cua béi canh quan try lién két vang trong
thu hat FDI tai Viang Kinh té€ trong diém mién Trung. Dua trén nén tang ly ludn vé quan try lién

két trong khu vuc cdng, nghién ctu tién hanh khao sat cam nhan vé béi canh quan tri lién két cta nhiing
nguai truc tiép tham gia vao qua trinh thu hat FDI cua cac dia phuong trong Ving. Két qua phan tich
béng céc cbng cu théng ké cho thdy mic dé thuan lgi cda cac yéu t6 trong yéu con chua cao, déc biét
la méi trudng chinh tri - hanh chinh. Nghién ciu ciing cho thdy cé su khéc biét trong cam nhan vé mic
dé thuan lgi gitia cac dia phuong, gidia cac cdp quan ly va gida cac co quan thuéc b6 may chic nang.
Dua trén két qué nay, mét sé goi y cai thién méi truong quan tri lién két dugc dé xudt nhdm thuc day

lién két trong tuong lai.

T khéa: thu hat FDI, lién két, béi cdnh quan tri, tinh thuén lgi, vang Kinh té trong diém mién Trung.

1. Dat van dé
Vung kinh t& trong diém mién Trung (KTTDMT)
véi 5 dia phuong la Pa N3ng (BN), Thua Thién -
Hué (TTH), Quang Nam (QNM), Quang Ngai
(QNG) va Binh Binh (BD) dugc chinh phd nhan
dinh co6 vi tri dac biét quan trong trong chién lugc
phat trién kinh t& - x& hoi clia ca khu vyc Duyén
hai mién Trung va Tay Nguyén. Vi thé, lién két noi
vuing luén dugc chinh phi thac ddy dé bién vang
nay thanh mét viing dong luc phat trién cho c¢é khu
vuc (Van phong Chinh phd, 2014). Bén canh dé,
tu than tung dia phuong trong Vung cling cé nhu
cau lién két I6n, trong do co lién két thu hat dau tu
truc ti€p nudc ngoai (FDI) (Nguyén Hiép, 2017a).
Trong thdi gian qua, cac dia phuongVung
KTTDMT da cd nhi€u dong thai hgp tac lién két noi
viing nhdm tang cudng su quan tdm cla cac nha
dau tu nuéc ngoai dén cac ca hoi dau tu trong
vung, 16i kéo cac nha dau tu tiém nang thuc hién,
duy tri va gia tang hoat dong dau tu trong vung vi
muc tiéu gia tang ti€m luc von va cac muc tiéu
phat trién khac clia méi dia phuong. Tuy vay, muc
dé lién két ndi vang van con thap véi nhiéu noi

dung hgp tac con so khai (Nguyén Hiép, 2017b).
khoa hoc

Mac du da cé mot s6 nghién ctiu phan tich cac
nguyén nhan, da s6 quan tdm dén cac nguyén
nhan tu cong tac quan tri lién két, chua cé nhiéu
phan tich sau vé cac yéu t6 tac dong dén cong tac
quan try nay. Nhiing nghién ctu hién tai thudng la
cac nhan dinh chd quan vé tinh hinh bgi canh lién
két n6i chung cling nhu nang luc quan tri, chua cé
cac nghién cuu dua vao cac thong tin dang tin cay
tu nhiing ngudi trong cudc. Qua trinh lién két trong
thu hat FDI khoéng nhiing dat ra yéu cau doi vdi
hoat déng quan tr; thu hat ma con déi véi hoat
déng quan try lién két thu hat. Ban than hoat dong
quan tri lién két cling ¢6 béi canh cu thé, tao nén
cac co hoi va thach thic ma cong tac quan try lién
két co thé khai thac hodc phai d6i mat. Lam ro
dugc bgi canh nay, hoat dong quan tri lién két cé
dugc céac théng tin t6t dé cé duge cac quyét dinh
hop ly. Bén canh dé, cac théng tin nay ciing sé
gitp cho cac bén hiu quan co6 dudgc ca sé lua chon
cac hudng uu tién trong cai thién, ti dé gidp cho
hoat déng quan tri lién két dugc tét hon.

Nghién clu nay tap trung giai quyét mot phan
yéu cdu noi trén bang nghién clu trudng hgp thuc
té€ la lién két vung trong thu hat FDI. Trén co sé
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khdo sat nhan thiic clia nhiing ngudi tham gia vao
hoat dong thu hat FDI, nghién cliu nay do ludng
cam nhan vé cac yéu t6 méi trudng thuan Igi hodc
it cdn tré cho hoat dong quan tr lién két ving
trong thu hat FDI ctia Vang KTTDMT. Dua trén cac
cong cu théng ké mo ta, két qua khao sat sé dugc
phan tich nhdm danh gia muc do thuan Igi clia cac
nhdm mai trudng quan tri chl yéu. K&t qua phan
tich c6 thé 1a nhiing ggi y quan trong dé giai thich
thuc trang muc do lién két vung trong hoat déng
thu huat FDI hién nay tai Vung KTTDMT, dong thdi
ciing la théng tin hitu ich dé€ cac bén hiu quan
tham khao khi ra cac quyét dinh ¢6 lién quan dén
cai thién moi truong lién két vling trong thu hat FDI
noi riéng va lién két ving trong phat trién kinh té -
xa hoi cla dia phuang néi chung.

2. Co s6 ly luan

Theo nghia cla tl, quan tr 1a hoat dong théng
qua nd luc cliangudi khac dé dat dugc muc tiéu
nao do. Hoat dong quan tri phu thubc vao rat
nhiéu cac yéu td, gébm ca nhém céac yéu té thude
moi trudng bén ngoai t6 chic cla chl thé hoat
déng quan tri. Do lién két vang la hoat dong hop
tac gilia chinh quyén cac dia phuong, vi mét muc
tiéu chung cla cac dia phuong trong vung, nén
hoat dong lién két cling thudc déi tugng quan tri
dugc nhiéu ngudi quan tdm. Muc tiéu clia hoat
déng quan tr1 nay la ddm bao dat dugc muc tiéu
lién két ving véi chi phi va rii ro thdp nhat. Diéu
nay dat ra yéu cau hoat déng quan tri lién két phai
xac dinh, danh gia va x{ ly dugc mot cach hop ly
théng tin cac yéu t6 méi trudng hoat dong quan try
lién k&t dé c6 thé dua ra cac quyét dinh quan tri
phd hgp. Moi trudng quan tri lién két ving co
pham vi I6n, chtiia dung nhiéu yéu t6 tac dong
khac nhau va cach thic tac dong ciling rat phic
tap do lién két ving la tap hgp nhiéu chi thé 1a
chinh quyén dia phuang cé déc trung khac nhau,
ndi dung hoat dong lién két phc tap, va chi thé
quan try cling rat da dang va mang tinh tap thé
cao. Trong cac yé&u t6 mai trudng, méi trudng téng
thé cla ving 1a yéu t8 then chét anh hudng quan
trong dén hoat dong lién két va hoat déng quan tr|
lién két vung. Bén canh dé, moi trudng vi moé réng
hon la qudc gia va qudc té ciling cé cac anh hudng
truc tiép va da chiéu dén cac hoat dong nay.

Trong quan tri lién k&t khu vuc cong,Van den
Berg, Braun, va Van Der Meer (1997) nghién ctlu
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tu thyc ti€n hinh thic lién két viung dac trung &
Chau Au 1a cac khu vuc dé thi 16n da chi ra nhiéu
yéu t6 anh hudng dén hoat déng quan tri lién két
vung, trong dé c6 nhan manh dén su thuan Igi cla
diéu kién dia ly - kinh t&, su Gng ho cla hé théng
chinh tr; va hé trg clia xa hoi. Cac yéu té nay cd
tac déng dén tat ca cac giai doan cla qua trinh
quan tri cling nhu dén tiing chic nang quan try lién
két. M6t khi cac yéu t6 nay cé tac dong thuan Igi,
hoat dong lién két sé dugc trién khai tét va ngudc
lai. Trong mé hinh quan tri lién két cla Ansell va
Gash (2008), cac yéu t6 moi trudng dugdc goi la
diéu kién khéi dau, trong dé xem xét su khong
déng nhat vé quyén luc, ngudn luc va kién thiuc
cling nhu béi canh lich st cla lién két. Turrini,
Cristofoli, Frosini, va Nasi (2010) tdng quan tai liéu
nghién clu truéc dé chi ra vai tro cla sy san co
nguon luc, quan hé va su h&'trg clia cong dong dia
phuong va tinh én dinh clia méi trudng hoat déng
doi véi hiéu qua hoat déng cua lién két théng qua
hoat déng quan tri. Nhiing 1ap luan nay tao co sé
Iy ludn cla nghién clu nay.

Xem xét diéu kién thuc tién lién két ving 6 Viét
Nam, nghién ctu nay quan tam dén céac yéu té
mai trudng cla téng thé ving cé anh hudng dén
quan tr lién két & ba nhém la chinh tr1 - hanh
chinh, dia ly - kinh t€ va van héa - xa hoéi. Cac
nhan t8 chinh tri - hanh chinh bi€u hién cac dac
trung clGa nén chinh tri va nén hanh chinh cé anh
huédng truc ti€p dén hoat dong lién két vung. Cac
y&u t6 méi trudng dia ly - kinh t& ¢6 thé 1a diéu kién
tu nhién, diéu kién kinh t&€ cla ting dia phuong va
clia ca vung. Céac yéu tdé moi trudng van hoa - xa
hoi thé hién dac trung van héa, xa hoi cla cac dia
phuong trong vung.

Céc ndi dung cu thé cla tiing nhém nhan t6
dugc lua chon dua trén ggi y cla cac nghién clu
tru6c day co tinh dén diéu kién Viét Nam. Cu thé,
nghién clu quan tam dén cac maéi trudng chinh try
- hanh chinh & cac khia canh: (i) S6 lugng céc cép
trong 16 chiic bé may hanh chinh nha nudc tu trung
uong dén dia phuong hién nay cé thé tao diéu kién
t6t cho cac dia phuong hgp tac véi nhau trong thu
hat FDI; (i) Cach thic t6 chic bd may hanh chinh
clia dia phuong hién nay nhay cam vdi lién két gitta
céc dia phuong xét & khia canh tinh &n dinh cla t6
chtic bd may; (i) Mdc do coi trong quyén tu chd
cla tling dia phudng co6 thé 1a rao can déi véi lién
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két trong thu hat FDI; (iv) Su khac biét vé cach thic
va van hoa t6 chlic bd may hanh chinh gilta cac dia
phuong cé thé 1a rao can déi véi hgp tac giltta cac
dia phuadng; (v) Su khac biét vé nang luc can bo
clia b6 may hanh chinh gitta cac dia phuang co thé
la rao can d6i véi hop tac gilia cac dia phuong. Vé
moi trudng dia ly - kinh t&, cac khia canh sau dugc
quan tadm: (i) Do méi trudng canh tranh thu hat FDI
c6 su bién déi bat Igi co thé d&n dén nhu cdu nang
cao nang lyc canh tranh cla tung dia phuong
théng qua lién két ngay cang I16n; (i) Tinh bd trg 18n
nhau tu su khac biét vé diéu kién tu nhién va kinh
t& c6 thé tao thuan Igi cho cac dia phuong trong thu
hat FDI; (iii) Nhiing diém tuong déng vé diéu kién
ty nhién va kinh t&€ cé thé tao thuéan Igi trong khai
thac Igi thé kinh t& theo quy mé cla toan vung
trong thu hat FDI; (iv) Quy mé Ianh thé dia Iy cla
vlng ¢6 thé dat hay dat mdc t6i uu xét & géc nhin
diéu kién lién két thu hat FDI thanh cong; (v) Su két
nGi clia diéu kién co sé ha tadng cla Vung la diéu
kién dé thuc hién cac coéng viéc chung trong thu hut
FDI mét cach hiéu qua; (vi) Su san co va dé tiép
can cla cac ngudén luc nhu tai chinh, nhan lyc v.v...
phuc vu truc tiép cho hoat dong lién két thu hut
FDI. & khia canh van héa - xa héi, quan tr lién két
vang trong thu hat FDI ¢6 thé chiu anh huéng bdi
cac nhan t6 chinh sau day: (i) Su tén tai cac dac
diém lich st d&c biét gilia cac dia phuong tré thanh
diéu kién thuc day hay can trg hop tac gilta cac dia
phuong trong thu hat FDI; (i) Su tén tai cla truyén
théng hgp tac tu truéc co thé la diéu kién thuan lgi
cho hgp tac gilta cac dia phuong trong thu hat FDI
thai diém hién tai; (iii) Thai do than thién voi cac
hoat déng mang tinh tap thé gidia cac dia phuong
clia ngudi dan, giéi doanh nghiép va chinh quyén
dudc cho la tao diéu kién thuan Igi cho hgp tac gida
cac dia phuong trong thu hat FDI; (iv) Su ung ho
clia ngudi dan, giéi doanh nghiép va chinh quyén
d6i véi cac hoat dong mang tinh tap thé gilia cac
dia phuong c6 thé |a diéu kién thuan Igi cho hgp tac
gitia cac dia phuong trong thu hut FDI; (v) Mdc dé
tuong déng vé mat van hda va xa hoi gitia cac dia
phuong c6 thé tao diéu kién thuan lgi cho hop tac
gilia cac dia phuong trong thu hat FDI.

3. Phuong phap nghién ctu

V& phuong phap, c6ng trinh nay st dung
phuong phéap théng ké dé t6 chuic nghién clu. D
liéu diéu tra khdo sat cac déi tugng cd lién quan

khoa hoc

trong qua trinh thu hat va lién két thu hat FDI dugc
sl dung phuc vu phan tich, danh gia. Do tac déng
ti méi trudng quan tr1 la da dang va da chiéu,
nhiing ngudi tham gia thuc t€ vao qua trinh lién két
méi c6 thé cdm nhan dugc cu thé tac déng cla
cac yéu t6 nay. Vi vay, thong tin diéu tra khao sat
cac doi tugng thuéc bé6 may hanh chinh c¢6 lién
quan tryc ti€p dén hoat dong thu hit va lién két thu
hut FDI cta céc dia phuong trong ving cé uu thé
hon théng tin tir cac ngudn khac. DE khao sat, cac
ndi dung nghién cliu cu thé héa bang cac cau hoi
khao sat muic d6 déng y véi cac nhan dinh rang
tung yéu t6 dang tao di€u kién thuan Igi d6i véi
qua trinh lién két. Mutc dé déng y dugc do ludng
bang thang do 5 mlc, véi mic 1 ma hoan toan
khéng déng y (ham y mic do thun Igi thap nhat)
va 5 la hoan toan dong y (thuan Igi cao nhéat). Vé
thanh phan t6ng thé nghién clu, khao sat tap
trung vao cac daéi tugng thudc bé may chinh quyén
dia phuong va co quan hiiu quan thuéc cac co
quan chuyén mén cé lién quan tryc ti€p dén chinh
sach thu hat dau tu cla dia phuong do hoat déng
lién ké&t chd y&u dugc trién khai bdi nhiing déi
tuong nay. Cu thé cac dap vién 1a 1anh dao UBND
tinh/thanh, cac déi tugng cd lién quan dén quan ly
dau tu cla van phong UBND tinh/thanh, Sé K&
hoach - Dau tu (KHDT), trung tdm hay ban xuc
ti€n dau tu va céac khu kinh té€, khu céng nghiép,
khu céng nghé cao (KKT, KCN, KCNC) ctia 5 dia
phuong thuéc Ving KTTBMT. Do khé tim hiéu
chinh xac quy mé téng thé, nghién cdu trién khai
ti€p can mau theo phuong phap thuan tién trong
do ti€p can tat ca cac thanh vién téng thé trong
diéu kién co thé nhat, dam bao t6ng s6 quan sat,
sG quan sat 6 méi dia phuong va s quan sat &
mai c&p quan ly trong hé thédng quan Iy hanh chinh
nha nudc du 16n dé cac phan tich théng ké mo ta
dat do6 tin cay cho phép.

Trong phan tich va danh gia, nghién clu su
dung ch( y&u phuang phap théng ké mé ta bang
cac cong cu so sanh, déi chi€u cac chi sé théng
ké thé hién xu hudng trung tam cla dii liéu so cap
va chi s& tan suét. Cac phan tich su khac biét
cling dugc thuyc hién theo céac tiéu chi dia phuong,
loai hinh t8 chiic va cap dd quan ly cla dap vién.
Cac ham y dugc dé xuét st dung phuong phap doi
chiéu véi cac quan hé ly thuyét dugc cho la phu
hgp vai di liéu thuyc trang va du bao tuong lai.
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4. Théng ké mé t& mau nghién ciu

Khé&o sét dudc trién khai trong khoang thdi gian
thang 6 - 9/2015. C6 233 phiéu dugc thu hai, trong
dé cd 227 phiéu hgp 1&. Cac phiéu khong hgp 1é la
phi€u bo qua nhiéu cau tra I16i hoac cau tra 16i co
biéu hién khéng dang tin cay nhu chon tat cd mét
mdic cho rat nhiéu cau hoi lién ké nhau va khéng thé
ti€p can dugc dé xac nhan. Mét s6 théng ké mo ta
cu thé dugc trinh bay trong Bang 1. Ty trong quan
sat cia TTH, DN, QNM, QNG va BD lan luct la
11,45%, 38,77%, 21,15%, 17,62% va 11,01%. Bap
vién tu S& KHDT la I6n nhat (42,73%), tiép theo la
cac ban quan ly cac KKT, KCN, KCNC (21,15%).
V& v) tri cdng tac clia dap vién, nhém lanh dao gém
lanh dao UBND va lanh dao van phong, giam ddc
cac s0, ban chiém 12,77%, con lai la nhom nhan
vién, gém trudng, pho va nhan vién cac phong chic
nang cla cac t8 chic néu trén.

Bang 1: Théng ké mé ta mau khao sat can bé chinh quyén
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5. Két qua nghién ciu

K&t qua khao sat trinh bay & cac bang 2, 3 va
4 cho thdy cac muc dé dong y binh quan xoay
quanh va c6 cao hon muc trung binh, trong dé6 cac
nhan dinh vé muic do thuan Igi cta méi trudng lién
két 6 nhém nhan t6 dia ly - kinh t&€ va nhom van
héa - xa hoi 6 mic cao hoan nhém méi trudng
chinh tr1 - hanh chinh. V& b&i canh chinh tri - hanh
chinh, khéng thdy cé su khac biét 16n gilta cac
nhan dinh vé ca 5 yéu t6 quan tdm. Dang cha y
nhat la nhan dinh “su khac biét vé cach thic va
van hoa t6 chiic bé may hanh chinh gitta cac dia
phuong la rao can khoéng dang ké déi véi hop tac
gilia cac dia phuong” v6i muc déng y binh quéan
cao nhét va ty trong cac muc ti 1 dén 3 thap nhat
(Béang 2). Xét theo dia phuong, cac dap vién tu
TTH, BN va QNG cé mUc dong y cao ddi véi nhan
dinh vé tinh rao can thadp cuia su khac biét vé cach
thiic va van héa té chuc
bd may hanh chinh gilia

TT Dja phuong cdng tac S quansat | Ty trong (%) cac dia phuong, trong khi
1| Thia Thién - Hué (TTH) 26 11.45 dGi véi dap vien QNM va
2 | paN&ng BN) 88 38.77 BD 1 nhan dinh tinh
khéng dang ké cua rao
3 Quéng Nam (QNM) 48 21.15 Cén Cﬂa su khac blét Vé‘
4 | Quang Ngai (QNG) 40 17.62 nang luc can bd cua bd
5 | Binh Binh (BD) 25 11.01 may hanh chinh gila cac
Pon v cong téc f},a dz';uc’gg; Nheng tr{?ju

—— 6 ¢ danh gia thd
1 UBND tinh/thanh 10 4.41 nhat Ié tinh thué% Ioi ijg
2 | Van phong UBND 6 2.64 “d6 day” cda bd may
3 | SGKHDPT 97 42.73 hanh chinh nha nuéc, tlc
4 | Trung tam/ban XTDT 39 17.18 sG I6p/cap trong cau tric
5 | Ban quan Iy céc KCN, KT, KCNC 48 2115 t6 chic bo may hanh
6 | Khac 27 11.89 chinh (BN va BD), kha
nang chéng dé béat 6n
V) tri cbng tac cla t6 chlc bd may hanh
1| Lanh dao UBND 9 3.96 chinh cla dia phuong
2 | Lanh dao Van phong UBND, don v| chiic ning 20 8.81 hién nay (QNM va QNG)
Truéng, phé c&p phong Van phong UBND va . 15.42 hay can tro cua viéc coi
céc don vi chiic n3ng trong quyén ty chu cua
4 | Nhan vien 163 71.81 dia phucng minh (TTH).
” Xét theo co quan lam
Téng 221 100 viéc, dap vién 6 cac co

Ghi chua: (*) Nhing ban hdi diéu tra khéng tra Igi cu thé don vi. KHDT:
Ké hoach - Dau tu; XTDT: Xuc tién ddu tu; KCN: Khu céng nghiép; KKT:
Khu kinh té; KCNC: Khu céng nghé cao: UBND: Uy ban nhan déan.

Nguén: Tinh toan tu dit liéu khao sat.

quan lanh dao cép cao
clia dia phuong cd danh
gid mic do6 thuan Igi cla
moi trudng chinh tr -

khoa hoc =

S6 123/2018

thigngmai 29



KINH TE VA QUAN LY

hanh chinh la thap nhat, dac biét la rao can cua su
khac biét vé nang luc can b6 cla bé may hanh
chinh. Viéc coi trong quyén tu chd cla tung dia
phuong dudng nhu la rdo can kha dang ké trong
mat cac dap vién cac S6 KHDT va cac co quan
xuc tién dau tu. Xét theo dac trung coéng tac quan
Iy cia dap vién, danh gia cia nhém lanh dao thap
hon cla cac dap vién thuéc nhém nhan vién.
Nhém lanh dao danh gia mic do thuan Igi thap
nhat déi véi yéu t6 su khac biét vé nang luc can
b6, trong khi d6i véi nhém nhan vién la nhan t6
can tré cla viéc coi trong quyén tu chu cua tuing
dia phuang.

Bang 2: Danh gia hién trang dac trung béi canh chinh tri - hanh chinh
cua lién két vung trong thu hit FDI cua Ving KTTDMT

Noi dung nhan dinh: Dac frung béi canh chinh trj - hanh chinh cla

két néi lien vang. Su phu hdp vé quy mé lanh thé
dia ly vang dugc dap vién TTH, QNG va BD danh
gia 6 muc thap. Dap vién ti cac co quan lanh dao
cdp cao va co quan tham muu tryc ti€p la van
phong UBND c6 danh gia cao sy tuong déng vé
diéu kién dia ly - kinh té&, trong khi cac co quan
chtic nang lai danh gia cao ap luc clia méi trudng
canh tranh va su két néi clia diéu kién co sd ha
tdng. Du cb su tuong dong kha cao, gidi 1anh dao
danh gid muc thuan Igi cao nhat & ap luc cliia méi
trudng canh tranh thu hat, con nhdm nhan vién la
su ké&t ndi diéu kién co sd ha tang.

BG&i canh van hda - xa héi cling dugc danh gia la
tuong dai thuan Igi cho hoat
dong lién két. Bac biét, hai
nhan dinh lién quan dén
thai dd va su Ung ho cla

Viing tao thuén lgi cho lién két & céc khia canh: M @ cong déng dia phuong cb
1 S8 lugng céc cap trong t& chic bd may hanh chinh nha nudc tu mUc dong y binh quan cao
trung uong dén dia phudng hién nay tao diéu kién t6t cho cac nhat (Bang 4). Cac dia
dia phuong hgp tac véi nhau trong thu hat FDI 289 7930 phuong cé sy tuong déng

2 B6 may hanh chinh clia dia phuang hién nay dugc td chuctheo I6n trong cac danh gia,
cach thiic ma lién két véi cac dia phuong khac trong thu hat FDI trong d6 cé mot s6é khia
khé gay bat 6n 16n 289 80.18  canh dap vién ti DN va BD

3 Thuc t&€ mic do coi trong quyén tu chl clia dia phudng hién nay c6 mic déng ¥ cao hon va
khong phai la rao can I6n ddi véi lién két véi cac dia phuong t QNG Ia thdp nhat. Nném
khac trong thu hat FDI ) 281 77.97 dap vién tU van phong

4 Su khéac biéf vé céach thL’Ic‘vé‘ vérJ héa to cr}L'Ic b(? m’a'y,hénh UBND, s& KHDT, co quan
c'h|nh~g|ual céc dia phuadng la rao can khong dang ké déi véi hgp xtc tién dau tu va cac ban
tac gilia cac dia phuong 3.07 65.64 2 e s g . L

5 Sy khac biét v& nang Iuc can bo ciia bo may hanh chinh gida quan Iy co cach danh gia
céac dia phuang 1a rao can khéng dang ké déi véi hop tac gida khﬁ tUO‘ng dczng \{a kha~ C"f‘?
c4c dia phuong 289 7093 MOitruong van hoa - xa hoi.

Ghi cht (1): Mdc déng y binh quan; (2): Ty trong muc dong y ti 1 dén 3.

Nguén: Tinh toén cua tac gia ti dif liu diéu tra

VE& moi trudng dia ly - kinh té€, cac dap vién
danh gia muc thuan Igi la kha cao déi véi tat ca
cac yéu t6 ma nghién clu nay quan tam va cao
nhat trong 3 nhém nhan t6 moéi trudng quan tri.
Trong do, déng luc thic ddy lién két ti ap luc canh
tranh thu hat dugc danh gia cao nhéat, va nguén
lyc phuc vu truc ti€p cho lién két la yéu t6 dugc
danh gia thap nhat (Bang 3). Vé su khac biét trong
danh gia, dap vién TTH, DN va QNG nhan dinh
cao nhét vé tinh thic day lién két clia méi trudng
canh tranh, trong khi d&i véi dap vién cia QNM va
BD la nhan dinh vé mai trudng co sd ha tang dudc

khoa hoc

Nhom dap vién lanh dao
cao cép cla UBND c6 danh
gia thap hon. Xét su khac
biét theo nhém dac trung
cong viéc quan ly, cac dap vién la lanh dao c6 danh
gia thdp hon la danh gia cia nhém nhan vién 6 tat
ca cac khia canh, tuy su khac biét la khong 16n.

6. Binh luan va dé xuéat

Tu thuc t& nhu cau lién két va cac danh gia moi
trudng quan tr| lién két, co thé thay rang cai thién
theo hudng tao diéu kién thuan Igi hon nda cho
hoat dong lién két la yéu cau cap thiét. Mac du moi
trudng dia Iy - kinh t& va van héa - xa hdi cé biéu
hién thuan Igi hon méi trudng chinh tri - hanh
chinh, tinh thuan Igi cla tat ca cac yéu t6 ma
nghién cliu quan tdm déu dudc danh gia ¢ muc
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Bang 3: Danh gia thuc trang dac trung boéi canh dia ly - kinh t&
cua lién két vang trong thu hat FDI cda Vung KTTDMT

trudng chinh tri - hanh chinh la
I6n nhat.

N&i dung nhén dinh: Dic trung béi canh dia ly - kinh té cla Ving
hién dang tao thuan lgi cho lién két & céc khia canh sau:

™M

@

1

Ghi chd (1): Mdc dong y binh quén; (2): Ty trong mic dong y tir 1 dén 3.

M@i trudng canh tranh thu hat FDI néi chung ngay cang gay
gat can thiét phai nang cao nang luc canh tranh cla dia
phuang théng qua lién két

Tinh b6 trg 18n nhau tU su khac biét vé diéu kién tu nhién va
kinh té& tao nhiéu diéu kién thuan Igi cho cac dia phuong trong
thu hat FDI

Nhiing diém tuong déng vé diéu kién tu nhién va kinh té& tao
nhiéu diéu kién thuén Igi trong khai thac Igi thé kinh t€ theo
quy mé cua toan vung trong thu hat FDI

Quy mé lanh thd dia Iy cla Vang la via di dé co lién két thu
hat FDI thanh céng

Su két néi cla diéu kién co sé ha tdng cla Vung tao nhiéu
thuan lgi trong thu hat FDI

Su s8n c6 va dé tiép can clia cac nguén luc (tai chinh, nhan
lyc...) phuc vu tryc ti€p cho lién két tao nhiéu thuan Igi cho
lién két thu hat FDI

Nguén: Tinh toan cla tac gia tu dit liéu diéu tra.
Bang 4: Danh gia thuc trang dac trung bdi canh van héa - xa hoi

cla lién két vung trong thu hut FDI

Noi dung nhan dinh: Ddc trung béi canh vadn héa - xa hoi cla
Vling tao thuén Igi cho lién két & cdc khia canh:

3.53

3.47

3.41
3.37

3.55

3.21

M

47.35

48.46

51.98
55.07

48.90

60.79

@

1

Gilta cac dia phuong c6 dac diém lich st dc biét tao diéu
kién thuan lgi dang k& cho hop tac gitia cac dia phuong
trong thu hat FDI

Gilia cac dia phuong cé truyén théng hop tac sau rong tu
truée trudc tao didu kién thuan Igi dang ké cho hgp tac gilia
cac dia phuong trong thu hat FDI

Théi do than thién véi cac hoat dong mang tinh tap thé giia
cac dia phudng clia ngudi dan, gidi doanh nghiép va chinh
quyén tao diéu kién thuan lgi dang k& cho hop tac gilia cac
dia phuong trong thu hat FDI

Viéc ngudi dan, gi6i doanh nghiép va chinh quyén sin sang
Ung ho cac hoat dong mang tinh tap thé gitia cac dia
phuang tao diéu kién thuan Igi dang ké cho hgp tac gitta cac
dia phuong trong thu hat FDI

Thuc t€ mic do tuong dong vé mat van héa va xa hdi gida
céc dia phuong tao diéu kién thuan Igi dang ké cho hop tac
gilia cac dia phuong trong thu hat FDI

3.23

3.30

3.44

3.49

3.27

59.91

52.86

49.34

48.02

61.50

Ghi chti (1): Midc déng y binh quén; (2): Ty trong mic déng y tir 1 dén 3.

Nguén: Tinh toan cla tac gia tu di liéu diéu tra.

khéng cao va vi thé can thiét phai dugc xuc tién
cai thién hon niia, trong dé yéu cau déi véi moi

Cé thé du bao rdng moi
trudng chinh tr1 - hanh chinh
ti€p tuc da cai cach theo
huéng hiéu qud, mac du khé
cd nhiing d8i méi dét pha
trong thoi gian ngan. VGi né
Iuc hién tai, can trd déi véi qua
trinh ra quyét dinh va thuc thi
hoat déng lién két tu “do day”
cla t6 chic bé may hanh
chinh c6 thé sé dudc cai thién
nhung khéng I6n. Quan ngai
vé su bat 6n va mat tinh tu ch
cla chinh quyén cac dia
phuong c6 thé cling dugc giai
tda néu cai thién dugc tinh
hiéu qua va tinh linh hoat cla
bd may chinh tr1 - hanh chinh.
Xu hudng chuédn héa déi ngl
c6 thé rat ngan khoang céach
clia su khac biét vé mat nang
lyc con ngudi gitia cac bé may
hanh chinh clda céac dia
phuong. Tuy nhién, viéc md
rong tinh tu chi clia cac dia
phuong c6 th€ md réong hon
nda sy khac biét nay do phu
thudc vao né lyc va uu tién cla
ting dia phuong trong tlng
[inh vyc hoat dong.

Véi tinh hinh kinh t&€ thé
giéi va Viét Nam hién nay, co
thé néi cac diéu kién moi
truong dia ly - kinh t& sé ti€p
tuc ¢6 nhiing bién déi 16n. Nhu
cdu vé v6n noi chung va vén
cd chat lugng ndi rieng cla
cac dia phuong ngay cang
cao, su phan ting vé mat dia
Iy kinh t&€ ngay cang Ién dan
dén ap luc canh tranh cao gitia
cac khu vuc kinh t& chl chét
clia Viét Nam, tao nén khéng
khi chung vé nhan thic phai

nang cao nang luc canh tranh chung va riéng cla
cac dia phuong trong vung. Biéu kién co sé ha
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tang kinh té cla cac dia phuong trong vung cling
sé dugc cai thién dang ké du rat co thé van khéng
thé sanh kip cac khu vuc khac. Tuy vay, tinh déng
b6 va tinh két ndi clia cac co s6 nay sé dugc nang
cdp hon do két qua dau tu truéc day mang lai va
dang phat huy tac dung. Cac th trudng cung cép
tai chinh, nhan luc ciing sé dugc cai thién nhung
khé c6 thé co budc dot pha 16n.

B&i canh van hoa - xa héi dugc danh gia la kha
thuan Igi cho hoat déng quan tri lién két va du bao
sé tiép tuc xu hudng nay trong tuong lai. Diéu kién
lich sU, truyén thdng hgp tac va su két ndi van hoa
- xa hoi ndi vung la diéu kién dau tién tao cac nén
tang niém tin cho lién ké&t. Tuy vay, cac diéu kién
nay du béo sé khéng thé c6 nhiing thay déi I6n dé
tré thanh yéu t6 dan dat tao dét pha trong quan hé
lién két ndi vung. Ngugc lai, xu hudng phan cap,
dan chd va tu nhan hda hién nay sé khién cho vai
tro clia cong dong dia phudng dugc nang cao hon,
tao diéu kién thuan Igi cho viéc trién khai cac hoat
dong lién k&t mang tinh su vu, cu thé hon. DAc biét,
cong déng doanh nghiép sé co tiéng ndi nhiéu hon,
trong d6 c6 doanh nghiép c6 von dau tu truc ti€p
nudc ngoai vi Igi ich chung cla cong dong nay.

Méc du xu thé bién doéng cla cac yéu té moi
truong la kho ki€m soat hoan toan bdi chinh quyén
dia phuong riéng biét, lién két véi tu cach mot
vung théng nhéat ¢6 thé cd nhiing xuc tién nham
cai thién cac yéu t6 mdi trudng sao cho thuan Igi
nhat véi nd lyc lién két gidia cac dia phuong vi muc
tiéu thu hat vén ndi riéng va phat trién kinh té - xa
hoi cla dia phuong néi chung. Tuy nhién, cling
phai nhan dinh rang viéc clng nhau cai thién moi
trudng chung nay cling s€ gap khé khan do co su
khac biét, mac du khéng nghiém trong, trong viéc
danh gia thuc trang va mdc dé anh hudng clia cac
yéu t6 mdi trudng nay khéng nhiing giltta cac cép
trong bé may hanh chinh, giia cac chuc nang
trong b may thu hut ma con gilia cac dia phuong.
Vi cac phan tich vé nhu cau lién két, bsi canh va
du bao bai cdnh mai trudng quan tri lién két, c6 thé
xem xét cac dé xudt sau day trong cai thién moi
trudng sau day.

VE& mai trudng chinh tr| - hanh chinh: (i) Trong
cac nd luc cai thién cac can tré déi véi qua trinh ra
quyét dinh va thuc thi hoat déng lién két, khi cac
can trd tu “dd day” cla t6 chiic béd may hanh chinh
nha nudc chua kip cai thién thi can phai xic tién

khoa hoc

dé Vung c6 dudgc co ch& dam bdo cac “I6p” trong
bd may nay cang gan nhau, cu thé 1a c6 co ché
phan quyén hiu hiéu trong hoat déng ra quyét
dinh cling nhu dam bao cac dong thong tin qua
cac “I6p” nay phai nhanh chéng; (ii)Viéc chuén
hoa d6i ngi theo chudn muc chung cla cd hé
théng hanh chinh qudc gia hay theo chuadn muc
riéng cla Vung cling nén la nd lyc dugc xem xét
xUc tién d& dam bao cac can tré cla nhiing khac
biét nang lvc con ngudi gilta cac b6 may hanh
chinh dia phuong dudc gidm thiéu; (iii) Trao d6i
kinh nghiém, chuyén giao cac cong nghé quan ly
hanh chinh dia phuong nén dugc trién khai manh
mé, bdi diéu nay khéng nhiing gitp han ché nhiing
cach biét vé nang luc con ngudi ma con rut ngan
dudc su khac biét trong cach thiic va van hoa té
chtic b6 may hanh chinh cla cac dia phuong, qua
doé tao diéu kién thuan Igi cho hgp tac ndi Vung.

V& mai trudng dia ly - kinh t&: (i) Can thiét phai
¢6 cac hoat déng dé tiép tuc gili viing déng co hop
tac ndi vung vi muc tiéu nang cao nang lyc canh
tranh. Cu thé, nén trién khai va truyén théng két
qua cac duy an danh gia nang luc canh tranh cla
ca vung va tung dia phuong, cac nghién ctiu doi
chiéu so sanh giia cac dia phuong trong Vung va
gilta cac vang trong diém trong ca nudc, cac du
bdo vé thay déi nang luc canh tranh hay céc bai
hoc kinh nghiém nang cao nang luc canh tranh tu
cac dia phuong khac trong va ngoai nudc; (i) Bén
canh ng luc gia tang tinh két ngi va tinh dong bo
gilia cac dia phuong, can nghién clu va céng bé
danh muc cac linh vyc hgp tac theo hai loai hinh:
linh vuc khai thac dugc su bé trg 18h nhau gidia cac
dia phuong ti su khac biét clia diéu kién tu nhién
va kinh té€, va linh vuc khai thac dugc su tuong
déng cua diéu kién tu nhién va kinh t& clia cac dia
phuong trong Vung dé tan dung lgi ich kinh t& theo
quy mé; (iii) Nén c6 chinh sach dé th| trudng tai
chinh, lao déng va cong nghé dudc thong suét va
lién thong han trong pham vi ndi Vlng, khdi dau la
phdi hogp quy hoach va quan ly thy trudng; (iv) Vi
xu hudng hién nay la cadc m6i quan hé gitta cac dia
phuong trong Vung véi cac dia phuong lan can
ngay cang chat ché hon va cé kha nidng mé réng
trong thdi gian téi, can thiét phai gid viing tinh
trong diém cla Vung va gili quy mé hop ly, xét
theo céc tiéu chi d& kiém soat dugc hoat déng lién
két, chi phi trién khai va rii ro lién két.
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V& moi truong van héa - xa hdi: (i) Chu trong
giao luu vé mat xa héi gidia cac dia phuong nhdm
gia tAng niém tin béi canh lich su, truyén théng
hogp tac, két néi van héa - xa héi ndi vung la diéu
kién thuan lgi cho viéc lya chon ndi dung phat trién
dé hgp tac cung cd lgi va l1a diéu kién tao nén su
tin tudng Ian nhau trong hgp tac giia cac dia
phuong; (i) Can béng tiéng noi cla cong déng
trong viéc hoach dinh cac chinh séach lién quan
truc ti€p dén viéc két ndi cac dia phuong noi
chung va lién két trong thu hat FDI néi riéng théng
qua tao moi trudng thuan Igi cho cu dan va doanh
nghiép dia phuong tham gia cac lién két cla riéng
minh. M&i lién két nay sé tréd nén quan trong trong
viéc thiét lap, duy tri va khai thac cac maéi quan hé
chinh thic clia chinh quyén cac dia phuong cla
Vung. Trong s6 cac méi quan hé & cap cong dong,
lién ké&t ndi bd nganh cé thé xem la mot kénh can
thic day, bdi kénh nay co6 nhiéu diéu kién dé hinh
thanh & pham vi ving va phéat trién trong dai han.

7. Két luan

Nghién clu nay la mét trong nhiing nghién ctiu
dau tién dua trén danh gia truc tiép cta nhiing ngudi
tham gia vao qua trinh thu hat FDI cla cac dia
phuong trong lién két ving dé danh gia cac yéu t6
moi trudng quan tri. K&t qua nghién clu cho thdy co
cac biéu hién thuan Igi cla mai trudng quan tri lién
két nhung & muic do chua cao, dac biét la moi trudng
chinh tr1 - hanh chinh. Phan tich su khac biét cho
thdy cdm nhan vé muc dé thuan Igi la khac nhau
gilta cac dja phuong, giia cac co quan chlc nang va
gilia cac cép quan ly. K&t qua nay cé thé 1a co s
quan trong trong viéc giai thich thuc trang muic do
lién két vung va quan tr lién két vang cla Ving
KTTDMT hién nay. Dya trén cac két qua phan tich
thuc trang va du bao sy thay di clia méi trudng
trong tuong lai, nhiing dé xuét chinh sach cla
nghién cu nay nhdm khai thac cac yéu t6 thuan loi
déng thai céi thién moi trudng nay nham thic ddy
hon niia lién két vung trong thu hat ngudn von FDI
thai gian t6i la c6 co sé va dang tin cay. ¢
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Summary

This study identifies and measures the con-
venience degree of regional linkage administration
context in FDI attraction at Key Central Economic
Zones. Based on the theoretical foundations of
linkage governance in public sector, the study
conducted a survey on the thoughts of that linking
context of those who directly involved in the FDI
attraction process in the regions. The results of
the analysis using statistical tools show that the
degree of convenience of the key factors is not
high, especially the political - administrative envi-
ronment. The study also reveals that there is a dif-
ference in perception of the comfort level between
localities, between management levels and
between functional agencies. Based on these
results, some suggestions for improving the link-
age environment are proposed to promote future
cooperation.
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