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1. Khaùi quaùt veà raøo caûn phi thueá vaø caùc
phöông phaùp xaùc ñònh möùc ñoä phoå bieán cuûa raøo
caûn phi thueá

1.1. Khaùi quaùt veà raøo caûn phi thueá quan
Hieän nay chöa coù khaùi nieäm thoáng nhaát veà raøo

caûn phi thueá hay bieän phaùp phi thueá. Bieän phaùp
phi thueá ñöôïc ñeà caäp theo nhieàu caùch khaùc nhau
bôûi caùc toå chöùc quoác teá nhö WTO, WB, OECD,… 

Theo WTO, bieän phaùp phi thueá laø nhöõng bieän
phaùp khoâng phaûi thueá quan, do chính phuû hay
chính quyeàn ñòa phöông ban haønh, döôùi hình thöùc
laø caùc luaät, nghò ñònh, quy ñònh caám hoaëc haïn cheá
thöông maïi, caùc quy ñònh veà ñieàu kieän,… nhaèm
kieåm soaùt hoaït ñoäng thöông maïi. Theo toå chöùc
naøy, caùc bieän phaùp phi thueá coù theå coù hoaëc coù theå
khoâng aûnh höôûng ñeán hoaït ñoäng thöông maïi bôûi vì
khoâng phaûi bieän phaùp phi thueá naøo cuõng ñöôïc söû
duïng theo caùch phaân bieät ñoái xöû hoaëc vôùi muïc
ñích haïn cheá thöông maïi hay baûo hoä. WTO phaân

loaïi bieän phaùp phi thueá bao goàm bieän phaùp phi
thueá taïi bieân giôùi vaø bieän phaùp phi thueá sau bieân
giôùi. Bieän phaùp phi thueá taïi bieân giôùi bao goàm
nhöõng bieän phaùp aùp duïng ñoái vôùi haøng hoùa xuaát
khaåu vaø nhaäp khaåu nhö caám xuaát khaåu, caám nhaäp
khaåu, haïn ngaïch xuaát khaåu, haïn ngaïch nhaäp
khaåu, haïn cheá xuaát khaåu töï nguyeän, giaáy pheùp
nhaäp khaåu, giaáy pheùp xuaát khaåu, trôï caáp xuaát
khaåu, quy trình thuû tuïc vaø caùc chi phí haønh chính
ñoái vôùi haøng xuaát/ nhaäp khaåu,... Bieän phaùp phi
thueá sau bieân giôùi bao goàm nhöõng bieän phaùp nhö
quy chuaån kyõ thuaät, tieâu chuaån kyõ thuaät, trôï caáp,…

Theo OECD, raøo caûn phi thueá laø taát caû nhöõng
raøo caûn trong thöông maïi khoâng bao goàm thueá
quan1, bao goàm nhöõng bieän phaùp nhö thueá choáng
trôï caáp, thueá choáng baùn phaù giaù, raøo caûn kyõ thuaät,
nhöõng quy ñònh haïn cheá vieäc cung öùng dòch vuï,v.v.

Ngoaøi ra, UNCTAD ñaõ baét ñaàu nghieân cöùu vaø
coù nhöõng chöông trình haønh ñoäng veà bieän phaùp
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 öùc ñoä phoå bieán cuûa raøo caûn phi thueá coù theå ñöôïc xaùc ñònh baèng phöông phaùp kieåm ñeám hoaëc
phöông phaùp ñieàu tra doanh nghieäp nhaèm phaûn aùnh möùc ñoä bao phuû hay möùc aûnh höôûng

cuûa caùc raøo caûn phi thueá tôùi hoaït ñoäng kinh doanh, ñaëc bieät hoaït ñoäng nhaäp khaåu, cuûa caùc doanh
nghieäp. Theo Dieãn ñaøn kinh teá theá giôùi (WEF), chæ soá möùc ñoä phoå bieán cuûa raøo caûn phi thueá laø moät trong
nhöõng chæ tieâu ñöôïc söû duïng ñeå xaùc ñònh chæ soá naêng löïc caïnh tranh toaøn caàu cuûa moät quoác gia vaø ñöôïc
tính toaùn theo phöông phaùp ñieàu tra doanh nghieäp. Bôûi vaäy, nghieân cöùu veà chæ soá möùc ñoä phoå bieán cuûa
caùc raøo caûn phi thueá vaø caûi thieän chæ soá möùc ñoä phoå bieán cuûa raøo caûn phi thueá laø vieäc laøm caàn thieát ñoái
vôùi baát kyø quoác gia naøo trong boái caûnh caûi thieän moâi tröôøng kinh doanh, caûi thieän naêng löïc caïnh tranh
toaøn caàu nhaèm thu huùt ñaàu tö vaø phaùt trieån kinh teá xaõ hoäi. Baèng phöông phaùp thoáng keâ, moâ taû, phaân
tích, baøi vieát nghieân cöùu veà caùc chæ soá möùc ñoä phoå bieán cuûa raøo caûn phi thueá cuûa caùc nöôùc ASEAN, caùc
haønh ñoäng cuûa ASEAN trong vieäc caûi thieän chæ soá möùc ñoä phoå bieán cuûa raøo caûn phi thueá, töø ñoù ruùt ra
nhöõng haøm yù chính saùch ñoái vôùi Vieät Nam.

Töø khoùa: raøo caûn phi thueá, möùc ñoä phoå bieán cuûa raøo caûn phi thueá, ASEAN.
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phi thueá töø ñaàu nhöõng naêm 1980. Theo UNCTAD,
bieän phaùp phi thueá nhìn chung ñöôïc hieåu laø taát caû
nhöõng bieän phaùp coù giaù trò phaùp lyù maø khoâng phaûi
thueá quan thoâng thöôøng, coù theå gaây aûnh höôûng veà
kinh teá ñoái vôùi thöông maïi haøng hoùa, laøm haïn cheá
soá löôïng hoaëc giaù trò haøng hoùa hoaëc caû hai (UNC-
TAD/DITC/TAB/2009/3). Ñeå nhaän bieát moät caùch roõ
raøng hôn veà caùc bieän phaùp phi thueá quan, toå chöùc
naøy ñaõ phaân loaïi caùc bieän phaùp phi thueá. Phieân
baûn phaân loaïi môùi nhaát hieän nay ñöôïc coâng boá
naêm 2012 bao goàm 16 chöông (töø chöông A ñeán
chöông P, xem Baûng 1 döôùi ñaây), moãi chöông bao
goàm caùc bieän phaùp phi thueá cuï theå.

Nhö vaäy, töø nhöõng caùch tieáp caän treân cho
thaáy raøo caûn phi thueá hay bieän phaùp phi thueá laø
nhöõng quy ñònh ñöôïc theå hieän döôùi hình thöùc laø
nhöõng vaên baûn luaät nhö luaät, nghò ñònh, thoâng
tö, quyeát ñònh cuûa chính phuû, caùc cô quan boä,
chính quyeàn ñòa phöông lieân quan ñeán caùc vaán
ñeà khoâng phaûi laø thueá quan nhö quy ñònh veà veä
sinh, dòch teã, quy trình laáy maãu, kieåm tra vaø

chöùng nhaän veä sinh, dòch teã; quy ñònh veà chaát
löôïng haøng hoùa, bao bì, kyù maõ hieäu, quy trình
vaø phöông phaùp saûn xuaát, quy trình kieåm
nghieäm ñaùnh giaù söï phuø hôïp; quy ñònh veà quy
trình chöùng nhaän xuaát xöù haøng hoùa; quy ñònh
veà choáng baùn phaù giaù, choáng trôï caáp, töï veä
thöông maïi; quy ñònh veà baûo hoä sôû höõu trí tueä
lieân quan ñeán thöông maïi; quy ñònh veà caám
nhaäp hoaëc caám xuaát khaåu; quy ñònh veà haïn
ngaïch, giaáy pheùp xuaát/nhaäp khaåu; quy ñònh veà
caïnh tranh, phaân phoái haøng nhaäp khaåu;…
Nhöõng quy ñònh nhö vaäy ñöôïc xaây döïng nhaèm
thöïc hieän caùc muïc tieâu khaùc nhau nhö baûo veä

ngöôøi tieâu duøng, baûo veä ñôøi soáng ñoäng thöïc
vaät, baûo veä moâi tröôøng, baûo veä ngaønh saûn xuaát
trong nöôùc,… Hay noùi caùch khaùc, raøo caûn phi
thueá quan hay bieän phaùp phi thueá quan chính
laø nhöõng quy ñònh mang tính phaùp lyù khoâng
phaûi laø thueá quan nhaèm thöïc hieän nhöõng muïc
tieâu nhaát ñònh nhö baûo veä ngöôøi tieâu duøng, baûo
veä ngaønh saûn xuaát trong nöôùc,... vaø thöôøng coù
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1. https://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=1837. 

Baûng 1: Phaân loaïi caùc bieän phaùp phi thueá theo UNCTAD 2012

(Nguoàn: UNCTAD, 2012)
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taùc ñoäng ñeán hoaït ñoäng thöông maïi haøng hoùa
giöõa caùc quoác gia. 

Nhìn chung, cho ñeán thôøi ñieåm hieän nay, khaùi
nieäm veà bieän phaùp phi thueá vaø phaân loaïi bieän phaùp
phi thueá cuûa UNCTAD theå hieän ñaày ñuû, deã hieåu veà
caùc bieän phaùp phi thueá ñöôïc söû duïng trong thöông
maïi quoác teá, bao goàm caû nhöõng bieän phaùp ñöôïc
ñieàu chænh bôûi nhöõng Hieäp ñònh cuûa WTO. Khaùi
nieäm vaø phaân loaïi cuûa UNCTAD cuõng ñöôïc caùc toå
chöùc quoác teá, caùc hoïc giaû, caùc nhaø nghieân cöùu
trích daãn vaø söû duïng phoå bieán hôn caû.

1.2. Nhöõng bieän phaùp xaùc ñònh möùc ñoä phoå
bieán cuûa raøo caûn phi thueá quan

Ñeå xaùc ñònh chæ soá möùc ñoä phoå bieán cuûa raøo
caûn phi thueá quan, cho ñeán thôøi ñieåm hieän nay, coù
hai phöông phaùp ñöôïc söû duïng, ñoù laø (i) phöông
phaùp kieåm ñeám (inventory approach) vaø (ii)
phöông phaùp ñieàu tra doanh nghieäp (business sur-
vey). Döôùi ñaây laø noäi dung vaø nhöõng öu/nhöôïc
ñieåm cuûa moãi phöông phaùp.

(i) Phöông phaùp kieåm ñeám
Ñaây laø phöông phaùp tính toaùn ñeå xaùc ñònh chæ

soá möùc ñoä phoå bieán cuûa raøo caûn phi thueá thoâng
qua 3 coâng cuï/3 chæ tieâu: chæ soá taàn suaát, tyû leä bao
phuû, ñieåm soá möùc ñoä phoå bieán.

Chæ soá taàn suaát (frequency index) laø chæ tieâu
ñöôïc xaùc ñònh theo coâng thöùc:

Trong ñoù Fj laø chæ soá taàn suaát cuûa quoác gia j. Di
laø bieán giaû phaûn aùnh moät hoaëc nhieàu hôn moät bieän
phaùp phi thueá ñöôïc söû duïng ñoái vôùi haøng hoùa i.
Neáu coù moät hoaëc nhieàu hôn moät bieän phaùp phi
thueá, Di coù giaù trò baèng 1; trong tröôøng hôïp ngöôïc
laïi thì Di coù giaù trò baèng 0. Mi cuõng laø bieán giaû phaûn
aùnh haøng nhaäp khaåu i bò aûnh höôûng bôûi bieän phaùp
phi thueá quan. Do vaäy, chæ soá taàn suaát laø moät chæ
tieâu phaûn aùnh möùc ñoä phoå bieán cuûa raøo caûn phi
thueá ñoái vôùi haøng hoùa, laø tyû leä phaàn traêm haøng hoùa
bò aûnh höôûng bôûi raøo caûn phi thueá quan. Chæ soá taàn
suaát caøng lôùn caøng chöùng toû tyû leä soá löôïng maët
haøng/hoaëc nhoùm maët haøng bò aûnh höôûng bôûi raøo
caûn phi thueá quan caøng lôùn.

Tyû leä bao phuû (coverage ratio) laø chæ tieâu ñöôïc
xaùc ñònh theo coâng thöùc:

Trong ñoù Cj laø tyû leä bao phuû taïi quoác gia j. Vi laø
giaù trò cuûa haøng hoùa nhaäp khaåu i chòu aûnh höôûng
cuûa raøo caûn phi thueá. Chæ tieâu naøy phaûn aûnh möùc
ñoä phoå bieán cuûa raøo caûn phi thueá ñoái vôùi giaù trò
haøng nhaäp khaåu, hay tyû leä phaàn traêm kim ngaïch
haøng nhaäp khaåu chòu aûnh höôûng cuûa raøo caûn phi
thueá quan. Chæ soá naøy caøng lôùn chöùng toû tyû leä giaù
trò haøng nhaäp khaåu chòu aûnh höôûng cuûa raøo caûn
phi thueá caøng cao. 

Caû hai chæ tieâu treân chæ phaûn aùnh tyû leä soá löôïng
maët haøng/nhoùm maët haøng hoaëc tyû leä giaù trò haøng hoùa
(thöôøng xaùc ñònh ñoái vôùi haøng nhaäp khaåu) chòu aûnh
höôûng cuûa raøo caûn phi thueá noùi chung. Tuy nhieân,
hai chæ tieâu treân chöa phaûn aùnh roõ khaùc bieät veà möùc
aûnh höôûng cuûa raøo caûn phi thueá ñoái vôùi haøng hoùa
trong tröôøng hôïp moät maët haøng/moät nhoùm haøng chòu
aûnh höôûng cuûa moät loaïi raøo caûn phi thueá vôùi tröôøng
hôïp moät maët haøng/moät nhoùm maët haøng chòu aûnh
höôûng cuûa nhieàu hôn moät loaïi raøo caûn phi thueá. Neáu
haøng hoùa chòu aûnh höôûng cuûa nhieàu hôn moät loaïi raøo
caûn phi thueá, coâng cuï ñieåm soá möùc ñoä phoå bieán ñöôïc
söû duïng ñeå phaûn aùnh möùc aûnh höôûng cuûa raøo caûn
phi thueá ñoái vôùi haøng hoùa. 

Ñieåm soá möùc ñoä phoå bieán (prevalence score)
ñöôïc xaùc ñònh theo coâng thöùc sau:

Trong ñoù, Ni laø soá löôïng bình quaân raøo caûn phi
thueá aûnh höôûng ñeán haøng hoùa Mi. Giaù trò P cho
bieát trung bình moät maët haøng chòu aûnh höôûng bôûi
bao nhieâu loaïi raøo caûn phi thueá. 

Nhö vaäy, caû 3 chæ tieâu hay coâng cuï ñöôïc söû
duïng ñeå xaùc ñònh chæ soá möùc ñoä phoå bieán cuûa raøo
caûn phi thueá quan ñöôïc tính toaùn theo phöông
phaùp kieåm ñeám baèng caùc coâng thöùc nhö treân chæ
ñôn gian phaûn aùnh veà maët hình thöùc tyû leä soá löôïng
maët haøng/nhoùm haøng hoaëc tyû leä giaù trò haøng hoùa bò
aûnh höôûng bôûi raøo caûn phi thueá cuûa moät quoác gia
hoaëc giaù trò trung bình moät maët haøng chòu aûnh
höôûng cuûa bao nhieâu loaïi raøo caûn phi thueá maø
chöa phaûn aùnh ñöôïc möùc taùc ñoäng hay aûnh höôûng
veà maët chaát löôïng cuûa caùc raøo caûn phi thueá ñoái vôùi
hoaït ñoäng saûn xuaát kinh doanh haøng hoùa. 
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Chæ soá möùc ñoä phoå bieán ñöôïc xaùc ñònh theo
phöông phaùp kieåm ñeám coù nhöõng öu ñieåm nhö: (i)
deã tính toaùn döïa treân coâng thöùc ñaõ coù vaø döõ lieäu veà
caùc raøo caûn phi thueá ñöôïc söû duïng ñoái vôùi haøng
hoùa; (ii) keát quaû ñöôïc löôïng hoùa roõ raøng giuùp phaûn
aùnh möùc ñoä aûnh höôûng cuûa raøo caûn phi thueá ñoái
vôùi haøng hoùa; (iii) keát quaû ñöôïc löôïng hoùa roõ raøng
giuùp cho vieäc so saùnh veà möùc aûnh höôûng cuûa raøo
caûn phi thueá giöõa caùc nhoùm haøng trong moät quoác
gia hoaëc giöõa caùc quoác gia veà moät loaïi raøo caûn
hoaëc giöõa caùc quoùc gia veà moät nhoùm haøng moät
caùch thuaän lôïi, roõ raøng; (iv) coù cô sôû döõ lieäu qua
caùc naêm ñeå ñoái chieáu vaø so saùnh veà möùc aûnh
höôûng cuûa raøo caûn phi thueá thay ñoåi qua caùc naêm.

Tuy nhieân, nhöôïc ñieåm cô baûn cuûa phöông
phaùp naøy laø chæ phaûn aùnh ñöôïc hình thöùc veà maët
löôïng möùc ñoä aûnh höôûng cuûa raøo caûn phi thueá ñoái
vôùi haøng hoùa, thoâng qua tyû leä soá löôïng maët
haøng/nhoùm haøng hoaëc tyû leä giaù trò haøng hoùa bò aûnh
höôûng bôûi raøo caûn phi thueá maø chöa phaûn aùnh
ñöôïc möùc ñoä aûnh höôûng veà maët chaát löôïng, veà maët
kinh teá cuûa caùc raøo caûn phi thueá. Hay noùi caùch
khaùc, phöông phaùp naøy chæ cho pheùp phaûn aùnh
möùc aûnh höôûng veà chieàu roäng, vôùi yù nghóa coù bao
nhieâu maët haøng, bao nhieâu giaù trò haøng hoùa chòu
aûnh höôûng cuûa raøo caûn phi thueá maø chöa phaûn
aùnh möùc aûnh höôûng theo chieàu saâu tôùi lôïi ích kinh
teá cuûa doanh nghieäp, cuûa neàn kinh teá. Ngoaøi ra,
phöông phaùp naøy seõ gaëp khoù khaên khi döõ lieäu veà
caùc raøo caûn phi thueá, veà keát quaû kinh doanh caùc
maët haøng/nhoùm maët haøng khoâng ñöôïc thoáng keâ
ñaày ñuû, coâng khai, caäp nhaät.

Ñeå xaùc ñònh möùc ñoä phoå bieán cuûa raøo caûn phi
thueá, giuùp thaáy ñöôïc möùc ñoä aûnh höôûng cuûa raøo
caûn phi thueá ñoái vôùi hoaït ñoäng saûn xuaát kinh
doanh cuûa doanh nghieâp, ñaëc bieät ñoái vôùi hoaït
ñoäng nhaäp khaåu haøng hoùa cuûa doanh nghieäp,
phöông phaùp ñieàu tra doanh nghieäp cuõng ñöôïc söû
duïng. Döôùi ñaây laø noäi dung vaø nhöõng öu ñieåm,
nhöôïc ñieåm cuûa phöông phaùp ñoù.

(ii) Phöông phaùp ñieàu tra doanh nghieäp
Phöông phaùp ñieàu tra doanh nghieäp ñöôïc tieán

haønh döïa treân phieáu ñieàu tra ñoái vôùi moät maãu
doanh nghieäp ñöôïc löïa choïn, trong ñoù caùc doanh
nghieäp ñöôïc yeâu caàu ñaùnh giaù veà möùc ñoä thöôøng
xuyeân vaø möùc aûnh höôûng cuûa raøo caûn phi thueá tôùi
hoaït ñoäng kinh doanh cuûa doanh nghieäp theo
thang ño likert 3 baäc hoaëc 5 baäc hoaëc 7 baäc. 

Theo Edward E. Marandu, Catherine
Phambuka-Nsimbi, Amos O. Thomas (2005), caùc
taùc giaû naøy xaùc ñònh danh saùch 10 bieän phaùp phi
thueá ñöôïc söû duïng nhieàu nhaát taïi Botswana döïa
treân keát quaû khaûo saùt ôû 84 doanh nghieäp veà caùc
bieän phaùp phi thueá maø caùc doanh nghieäp thöôøng
gaëp theo phöông phaùp söû duïng thang ño likert vôùi
3 möùc ñoä: thöôøng xuyeân, ñoâi khi, hieám khi. Danh
saùch caùc bieän phaùp naøy ñöôïc saép xeáp theo giaù trò
trung bình cuûa caùc möùc ñoä treân. Hay noùi caùch
khaùc, vieäc xaùc ñònh möùc ñoä phoå bieán vaø möùc ñoä
aûnh höôûng cuûa caùc bieän phaùp phi thueá ñoái vôùi saûn
phaåm coù theå ñöôïc xaùc ñònh thoâng qua phöông
phaùp ñieàu tra tröïc tieáp doanh nghieäp nhaäp khaåu
trong nöôùc döïa treân baûng hoûi. Ngoaøi ra, Dieãn ñaøn
kinh teá theá giôùi (WEF) cuõng söû duïng phöông phaùp
ñieàu tra doanh nghieäp ñeå coù döõ lieäu tính toaùn Chæ
soá naêng löïc caïnh tranh toaøn caàu (GCI) cuûa caùc
neàn kinh teá treân theá giôùi. Chæ soá GCI ñöôïc ñaùnh giaù
döïa treân 12 tieâu chí cuûa khaû naêng caïnh tranh,
trong ñoù coù tieâu chí “hieäu quaû thò tröôøng haøng hoùa”
goàm chæ soá veà möùc ñoä phoå bieán cuûa raøo caûn phi
thueá. Ñeå tính toaùn chæ soá möùc ñoä phoå bieán cuûa raøo
caûn phi thueá, WEF ñaõ söû duïng phöông phaùp ñieàu
tra doanh nghieäp vôùi thang ño likert bao goàm 7
möùc ñoä töø möùc aûnh höôûng raát nhieàu, nhieàu, khaù
nhieàu, trung bình, ñeán ít, raát ít vaø hoaøn toaøn khoâng.
Töø ñoù, WEF tính toaùn giaù trò bình quaân cuûa caùc chæ
soá con nhö chæ soá veà baûo hoä quyeàn sôû höõu trí tueä,
chæ soá veà möùc ñoä phoå bieán cuûa raøo caûn phi thueá
cuûa moãi quoác gia ñeå tieán haønh xeáp haïng cuõng nhö
ñeå tính toaùn GCI cuûa töøng quoác gia ñoù. Theo
phöông phaùp naøy, chæ soá möùc ñoä phoå bieán cuûa raøo
caûn phi thueá caøng mang giaù trò cao thì möùc aûnh
höôûng caøng thaáp vaø ngöôïc laïi.

Phöông phaùp naøy coù öu ñieåm laø phaûn aùnh chæ
soá möùc ñoä phoå bieán cuûa raøo caûn phi thueá döïa treân
ñaùnh giaù chuû quan cuûa chính doanh nghieäp,
doanh nghieäp laø ngöôøi chòu aûnh höôûng cuûa raøo
caûn phi thueá vaø hoï laø ngöôøi ñöa ra yù kieán ñaùnh giaù
veà möùc ñoä thöôøng xuyeân vaø möùc ñoä aûnh höôûng,
möùc ñoä gaây khoù khaên hay gaây caûn trôû cuûa caùc bieän
phaùp phi thueá ñoái vôùi hoaït ñoäng kinh doanh cuûa
doanh nghieäp. Tuy nhieân, ñoä tin caäy cuûa chæ soá
möùc ñoä phoå bieán cuûa raøo caûn phi thueá ñöôïc tính
toaùn theo phöông phaùp naøy phuï thuoäc vaøo phöông
phaùp ñieàu tra, phoûng vaán, phuï thuoäc maãu doanh
nghieäp ñöôïc ñieàu tra, phuï thuoäc vaøo tính trung
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thöïc, nghieâm tuùc cuûa doanh nghieäp ñöôïc ñieàu tra
vaø ngöôøi xöû lyù döõ lieäu.

2. Möùc ñoä phoå bieán cuûa raøo caûn phi thueá ôû caùc
nöôùc ASEAN

Caùc nöôùc ASEAN ñaõ ñaït ñöôïc thoûa thuaän veà
loä trình giaûm thueá theo AFTA/CEPT, theo ñoù,
100% doøng saûn phaåm trong ASEAN-6 ñöôïc
höôûng möùc thueá suaát nhaäp khaåu 0% töø naêm
2010, khoaûng 97% doøng saûn phaåm ôû 4 nöôùc coøn
laïi (Campuchia, Laøo, Myanmar vaø Vieät Nam)
cuõng ñöôïc höôûng 0% töø naêm 2018. Maëc duø vaäy,
thöông maïi noäi khoái ASEAN chæ taêng töø 23%
(naêm 2000) leân 25,4% (naêm2010) vaø vaãn duy trì
ôû möùc khoaûng 24% töø naêm 2012 ñeán nay. Thoáng
keâ cuûa UNCTAD cho thaáy soá NTMs cuûa caùc nöôùc
ASEAN taêng daàn qua caùc naêm. Naêm 2000 coù
khoaûng 1.700 NTMs, naêm 2005 coù khoaûng 3.000
NTMs, naêm 2010 coù khoaûng 4000 NTMs, ñeán
naêm 2015 soá NTMs leân khoaûng 6.000 vaø tính ñeán
thaùng 9/2018 coù khoaûng 5881 NTMs ñang ñöôïc
söû duïng bôûi caùc nöôùc ASEAN2.

Cuõng töø thoáng keâ cuûa UNCTAD cho thaáy caùc
chæ soá möùc ñoä phoå bieán cuûa raøo caûn phi thueá ôû caùc
nöôùc ASEAN ñöôïc theå hieän nhö baûng 2 döôùi ñaây.

Theo Baûng 2, Brunei hieän laø nöôùc coù chæ soá taàn
suaát vaø tyû leä bao phuû cuûa caùc raøo caûn phi thueá ôû
möùc thaáp nhaát khu vöïc, trong ñoù Brunei coù chæ soá
taàn suaát vaø tyû leä bao phuû cuûa caùc quy ñònh kieåm
tra tröôùc khi giao haøng vaø caùc quy ñònh kieåm soaùt
giaù ôû möùc raát thaáp, caùc chæ soá ñoù cuûa raøo caûn kyõ
thuaät thaáp thöù ba trong khu vöïc. Singapore laø nöôùc
ñöùng thöù hai, Vieät Nam laø nöôùc ñöùng thöù baûy veà
chæ soá taàn suaát cuûa caùc raøo caûn phi thueá trong 10
quoác gia trong khu vöïc. Laøo laø nöôùc coù chæ soá taàn
suaát cuûa caùc raøo caûn phi thueá lôùn nhaát. Maëc duø
caùc chæ soá möùc ñoä phoå bieán cuûa raøo caûn kyõ thuaät,
raøo caûn veä sinh dòch teã, raøo caûn kieåm tra tröôùc khi
giao haøng, raøo caûn haïn cheá khoái löôïng ñeàu ôû möùc
khaù thaáp song caùc chæ soá ñoù cuûa raøo caûn kieåm soaùt
giaù laïi ôû möùc raát cao, cao nhaát trong khu vöïc. Hay
noùi caùch khaùc khoaûng 96% maët haøng vaø 84% giaù
trò haøng nhaäp chòu aûnh höôûng cuûa caùc quy ñònh
kieåm soaùt giaù cuûa nöôùc naøy. Trong nhöõng raøo caûn
phi thueá ñieån hình ñöôïc lieät keâ, raøo caûn kyõ thuaät vaø

raøo caûn veä sinh dòch teã ôû caùc quoác gia coù möùc ñoä
phoå bieán hôn caû vôùi chæ soá taàn suaát vaø tyû leä bao
phuû cuûa hai raøo caûn naøy lôùn hôn nhieàu so vôùi caùc
chæ soá ñoù cuûa caùc raøo caûn coøn laïi.

Beân caïnh ñoù, thoáng keâ cuûa UNCTAD cuõng cho
thaáy caùc chæ soá möùc ñoä phoå bieán cuûa raøo caûn phi
thueá theo ñoái töôïng nhoùm haøng noâng saûn vaø nhoùm
haøng coâng nghieäp nhö ñöôïc theå hieän ôû Baûng 3
döôùi ñaây.

Theo Baûng 3, caùc nöôùc ASEAN ñeàu duy trì caùc
raøo caûn phi thueá vôùi taàn suaát vaø tyû leä bao phuû ñoái
vôùi haøng noâng saûn ôû möùc raát cao (gaàn 100%),
trong khi caùc chæ soá möùc ñoä phoå bieán cuûa raøo caûn
phi thueá ñoái vôùi haøng coâng nghieäp ôû möùc thaáp.
Brunei laø nöôùc coù chæ soá möùc ñoä phoå bieán cuûa raøo
caûn phi thueá ñoái vôùi haøng coâng nghieäp ôû möùc thaáp
nhaát vaø Laøo laø nöôùc coù caùc chæ soá töông öùng ñoù ôû
möùc cao nhaát.

Beân caïnh ñoù, chæ soá möùc ñoä phoå bieán cuûa raøo
caûn phi thueá coøn ñöôïc tính toaùn theo phöông
phaùp ñieàu tra doanh nghieäp. Theo Baùo caùo veà
naêng löïc caïnh tranh toaøn caàu trong caùc naêm töø
2014-2018 cuûa Dieãn ñaøn kinh teá theá giôùi, chæ soá
möùc ñoä phoå bieán cuûa raøo caûn phi thueá ôû 10 nöôùc
ASEAN trong nhöõng naêm gaàn ñaây ñöôïc moâ taû
nhö baûng 4 döôùi ñaây.

Theo Baûng 4, naêm 2017, Vieät Nam laø nöôùc ñöùng
ñaàu khu vöïc veà chæ soá möùc ñoä phoå bieán cuûa raøo caûn
phi thueá ôû möùc thaáp nhaát (3,9), Singapore laø nöôùc
coù chæ soá naøy ôû möùc cao nhaát (5,9), ñieàu naøy coù
nghóa Singapore laø nöôùc coù möùc aûnh höôûng cuûa raøo
caûn phi thueá ñoái vôùi haøng nhaäp khaåu ôû möùc thaáp
nhaát, trong khi Vieät Nam hieän laø nöôùc coù möùc aûnh
höôûng cuûa raøo caûn phi thueá ñoái vôùi haøng nhaäp khaåu
ôû möùc cao nhaát trong khu vöïc. Ñieàu ñaùng noùi,
Singapore luoân laø nöôùc ñöùng ñaàu khu vöïc veà chæ soá
naøy ôû möùc treân 5,0 töø naêm 2013 ñeán nay.

Neáu keát hôïp caùc baûng soá lieäu treân ñaây veà caùc
chæ soá möùc ñoä phoå bieán cuûa raøo caûn phi thueá ñöôïc
xaùc ñònh baèng caû hai phöông phaùp cuûa UNCTAD
vaø WEF, Singapore hieän laø nöôùc ñöùng thöù hai
trong khu vöïc coù ít raøo caûn phi thueá ñoái vôùi haøng
nhaäp khaåu (vôùi chæ soá taàn suaát 29%), ñoàng thôøi laø
nöôùc ñöùng ñaàu khu vöïc coù möùc aûnh höôûng cuûa raøo
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caûn phi thueá ñoái vôùi haøng nhaäp khaåu ôû möùc thaáp
nhaát (vôùi chæ soá möùc ñoä phoå bieán cuûa raøo caûn phi
thueá theo WEF laø 5,9). Vieät Nam laø nöôùc hieän
ñöùng thöù 7 veà chæ soá taàn suaát caùc raøo caûn phi thueá
ñoái vôùi haøng nhaäp khaåu song laïi laø nöôùc ñöùng ñaàu
khu vöïc vôùi möùc aûnh höôûng cuûa caùc raøo caûn phi
thueá ñoái vôùi haøng nhaäp khaåu ôû möùc cao nhaát. Maëc
duø Laøo laø nöôùc ñöùng ñaàu khu vöïc veà chæ soá taàn
suaát vaø tyû leä bao phuû cuûa caùc raøo caûn phi thueá
song vôùi chæ soá möùc ñoä phoå bieán cuûa raøo caûn phi
thueá ñöôïc xaùc ñònh theo WEF naêm 2018 laø 4,3,
Laøo thuoäc nhoùm thöù 4 trong khu vöïc vôùi möùc aûnh
höôûng cuûa raøo caûn phi thueá ñoái vôùi haøng nhaäp
khaåu ôû möùc khaù thaáp.

Nhìn chung, theo thoáng keâ moâ taû cuûa UNCTAD
ñeå xaùc ñònh caùc chæ soá möùc ñoä phoå bieán cuûa raøo
caûn phi thueá ñoái vôùi haøng nhaäp khaåu cho thaáy caùc
nöôùc ASEAN vaãn ñang duy trì moät caùch khaù phoå
bieán caùc raøo caûn phi thueá ñoái vôùi haøng nhaäp khaåu
(ñieån hình laø Indonesia, Vieät Nam, Philipines,
Campuchia vaø Laøo), trong ñoù haøng noâng saûn ñöôïc
caùc nöôùc duy trì vieäc söû duïng caùc raøo caûn phi thueá
ôû möùc raát cao, gaàn nhö 100% maët haøng vaø giaù trò
haøng noâng saûn nhaäp khaåu vaøo caùc nöôùc ASEAN
ñeàu chòu aûnh höôûng cuûa caùc raøo caûn phi thueá,
trong khi haøng coâng nghieäp coù caùc chæ soá möùc ñoä

phoå bieán thaáp hôn 3 ñeán 4 laàn so vôùi haøng noâng
saûn. Ngoaøi ra, theo tính toaùn cuûa WEF cho thaáy
maëc duø möùc aûnh höôûng cuûa caùc raøo caûn phi thueá
ñoái vôùi haøng nhaäp khaåu ôû möùc khaù thaáp, song möùc
aûnh höôûng coøn coù nhieàu khaùc bieät ôû caùc quoác gia
khaùc nhau vaø chæ soá möùc ñoä phoå bieán cuûa caùc raøo
caûn phi thueá chöa coù söï caûi thieän ñaùng keå ôû caùc
quoác gia töø naêm 2013 ñeán nay, ngoaïi tröø
Singapore laø nöôùc coù söï caûi thieän maïnh nhaát theå
hieän qua söï thay ñoåi cuûa chæ soá naøy töø möùc 5,6
naêm 2013 leân 5,9 vaøo naêm 2017. 

3. Thöïc traïng caûi thieän chæ soá möùc ñoä phoå bieán
cuûa raøo caûn phi thueá ôû ASEAN

Thöïc hieän caét giaûm thueá quan ñaõ goùp phaàn
thuùc ñaåy taêng tröôûng thöông maïi cuûa noäi khoái
ASEAN töø möùc 23% naêm 2000 leân möùc 25,4% vaøo
naêm 2010, tuy nhieân möùc taêng tröôûng ñoù ñaõ giaûm
xuoáng 24,3% vaøo naêm 2012 vaø duy trì ôû möùc
khoaûng 24% trong nhieàu naêm gaàn ñaây. Boä tröôûng
thöông maïi cuûa caùc nöôùc ASEAN cho raèng caàn
phaûi thöïc hieän chöông trình xoùa boû nhöõng raøo caûn
phi thueá gaây taùc ñoäng caûn trôû thöông maïi ñeå thuùc
ñaåy hôn nöõa thöông maïi cuûa noäi khoái ASEAN. Taïi
cuoäc hoïp laàn thöù 19 cuûa Hoäi ñoàng AFTA naêm
2005, caùc nöôùc thaønh vieân ASEAN ñaõ nhaát trí
phaân loaïi caùc bieän phaùp phi thueá thaønh 3 nhoùm:
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Baûng 3: Caùc chæ soá möùc ñoä phoå bieán cuûa raøo caûn phi thueá ôû caùc nöôùc ASEAN 
ñoái vôùi nhoùm haøng noâng saûn vaø nhoùm haøng coâng nghieäp naêm 2018

(Nguoàn: http://unctad.org/en/Pages/DITC/Trade-Analysis/Non-Tariff-Measures.aspx, truy caäp
20/9/2018)

Quoác gia 

Nhoùm haøng noâng saûn Nhoùm haøng coâng nghieäp 

Chæ soá taàn 
suaát (%) 

Tyû leä bao 
phuû (%) 

Tyû leä bao 
phuû bình 

quaân  

Chæ soá taàn 
suaát (%) 

Tyû leä bao 
phuû (%) 

Tyû leä bao 
phuû bình 

quaân  
Brunei 99 97 9 12 22 0,5 
Sing-ga-po 88 80 8,3 17 21 0,7 
Thaùi Lan 89 78 14,9 18 29 0,6 
Ma-lay-sia 99 100 9,8 19 23 0,5 
My-an-ma 100 100 9,7 29 52 0,6 
In-ñoâ-neâ-sia 97 100 20,5 51 58 2,3 
Vieät Nam 98 91 22,3 50 44 1,2 
Phi-lip-pin 100 100 22,5 61 66 2,6 
Caêm pu chia 98 92 9,7 67 76 2,6 
Laøo 100 100 12,6 98 80 1,9 
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(i) Hoäp maøu ñoû, bao goàm caùc bieän phaùp phi
thueá quan khoâng minh baïch, coù tính phaân bieät ñoái
xöû khi aùp duïng, khoâng coù cô sôû khoa hoïc, phaûi
ñöôïc loaïi boû ngay.

(ii) Hoäp maøu hoå phaùch, bao goàm caùc bieän phaùp
phi thueá quan coù tính minh baïch, nhöng coù tính
phaân bieät ñoái xöû khi aùp duïng, laøm voâ hieäu hoùa
hoaëc giaûm thieåu moät soá lôïi ích hoaëc nghóa vuï cuûa
quoác gia, laøm aûnh höôûng ñeán caùc saûn phaåm
thöông maïi thöôøng xuyeân trong khu vöïc hoaëc
thuoäc 9 ngaønh öu tieân, khoâng theå chöùng minh
hoaëc xaùc ñònh roõ laø moät raøo caûn, thì phaûi ñöôïc ñöa
ra ñaøm phaùn.

(iii) Hoäp maøu xanh, bao goàm caùc bieän phaùp phi
thueá quan coù tính minh baïch, khoâng phaân bieät ñoái
xöû khi aùp duïng, khoâng coù caùc bieän phaùp thay theá,
coù cô sôû khoa hoïc, ñöôïc aùp duïng vì söùc khoeû coäng
ñoàng vaø an toaøn coâng coäng hoaëc toân giaùo hoaëc
caùc lyù do an ninh quoác gia, phuø hôïp vôùi WTO vaø
hôïp lyù, ví duï nhö caùc quy ñònh veà kieåm dòch ñoäng
thöïc vaät vaø moâi tröôøng, thì ñöôïc thöøa nhaän vaø coù
theå ñöôïc duy trì.

Vieäc phaân loaïi nhö vaäy ñöôïc coi laø cô sôû, tieâu
chí ñeå loaïi boû nhöõng raøo caûn phi thueá laøm aûnh
höôûng ñeán thöông maïi giöõa caùc nöôùc, töø ñoù goùp
phaàn caûi thieän caùc chæ soá möùc ñoä phoå bieán cuûa raøo
caûn phi thueá ôû caùc nöôùc trong khu vöïc. Thaùng 2
naêm 2009, caùc nöôùc ASEAN ñaõ kyù Hieäp ñònh veà
thöông maïi haøng hoùa (ATIGA) trong ñoù coù nhöõng
quy ñònh veà caùc bieän phaùp phi thueá (chöông 4).
Theo ñoù, “moãi quoác gia thaønh vieân phaûi ñaûm baûo
minh baïch cuûa caùc bieän phaùp phi thueá quan vaø
phaûi ñaûm baûo raèng nhöõng bieän phaùp töông ñöông
khoâng ñöôïc chuaån bò, thoâng qua hoaëc aùp duïng vôùi
muïc ñích taïo ra nhöõng raøo caûn khoâng caàn thieát
trong thöông maïi giöõa caùc quoác gia thaønh vieân
(Ñieàu 40.2). Ñoàng thôøi, caùc thaønh vieân phaûi ñaûm
baûo dôõ boû nhöõng bieän phaùp phi thueá laøm caûn trôû
thöông maïi tröø tröôøng hôïp nhöõng bieän phaùp ñoù
phuø hôïp vôùi quyeàn vaø nghóa vuï trong WTO. Caùc
Quoác gia Thaønh vieân phaûi raø soaùt nhöõng bieän phaùp
phi thueá quan trong cô sôû döõ lieäu2 ñeå xaùc ñònh caùc
raøo caûn phi thueá quan (NTBs) ngoaøi caùc haïn cheá
ñònh löôïng ñeå xoùa boû. Vieäc xoùa boû caùc NTBs ñöôïc
xaùc ñònh seõ ñöôïc xöû lyù trong khuoân khoå UÛy ban
Ñieàu phoái thöïc hieän Hieäp ñònh ATIGA (CCA), UÛy
ban Tham vaán ASEAN veà Tieâu chuaån vaø Chaát
löôïng (ACCSQ), UÛy ban ASEAN veà Veä sinh vaø

Kieåm dòch (AC-SPS), caùc cô quan coâng taùc trong
khuoân khoå Hoäi nghò caùc Toång Cuïc tröôûng Haûi quan
ASEAN vaø caùc cô quan ASEAN lieân quan khaùc,
neáu thích hôïp, phuø hôïp vôùi caùc quy ñònh cuûa Hieäp
ñònh naøy. Caùc cô quan naøy seõ ñeä trình khuyeán
nghò veà caùc haøng raøo phi thueá quan ñöôïc xaùc ñònh
cho Hoäi ñoàng AFTA thoâng qua SEOM (Ñieàu 41.1).
Ngoaøi ra, Hieäp ñònh naøy cuõng quy ñònh: “Tröø
nhöõng tröôøng hôïp ñöôïc Hoäi ñoàng AFTA ñoàng yù,
nhöõng haøng raøo phi thueá quan ñöôïc xaùc ñònh phaûi
ñöôïc xoùa boû theo ba giai ñoaïn nhö sau: (a) Brunei,
Indonesia, Malaysia, Singapore vaø Thaùi Lan phaûi
loaïi boû theo 3 giai ñoaïn baét ñaàu töø 1 thaùng 1 naêm
2008, 2009 vaø 2010; (b) Philippines phaûi loaïi boû
theo 3 giai ñoaïn baét ñaàu töø 1/01/2010, 2011 vaø
2012; (c) Campuchia, Laøo, Myanmar vaø Vieät Nam
phaûi loaïi boû trong 3 giai ñoaïn vaøo ngaøy 1 thaùng 1
naêm 2013, 2014 vaø 2015 vôùi linh hoaït tôùi naêm
2018 (Ñieàu 41.2). Nhö vaäy, ASEAN ñaõ coù cô cheá,
quy ñònh roõ raøng veà quy trình dôõ boû nhöõng raøo caûn
phi thueá trong thöông maïi cho caùc nöôùc thaønh
vieân, ñaëc bieät vieäc thöïc hieän dôõ boû naøy ñöôïc xem
xeùt döïa treân nhöõng ñaëc ñieåm cuï theå cuûa moãi quoác
gia veà trình ñoä phaùt trieån kinh teá vaø nhöõng yeáu toá
khaùc ñeå ñaûm baûo lôïi ích cho caùc thaønh vieân trong
tieán trình hoäi nhaäp vaø töï do hoùa thöông maïi.  

Thöïc teá cho thaáy, vôùi nhieäm vuï thöïc hieän quaù
trình haøi hoøa hoùa caùc quy chuaån kyõ thuaät vaø thöïc
hieän hieäp ñònh thöøa nhaän laãn nhau veà chöùng nhaän
söï phuø hôïp hoaëc caùc keát quaû kieåm nghieäm, cho
ñeán nay UÛy ban ACCSQ ñaõ giuùp caùc nöôùc ASEAN
kyù keát vaø thöïc hieän 4 Hieäp ñònh thöøa nhaän laãn nhau
nhö: Hieäp ñònh thöøa nhaän laãn nhau veà thieát bò ñieän
töû (kyù naêm 2000 vaø baét ñaàu thöïc hieän naêm 2004,
Hieäp ñònh thöøa nhaän laãn nhau veà haøi hoøa hoùa quy
chuaån thieát bò ñieän vaø ñieän töû (kyù naêm 2005), Hieäp
ñònh thöøa nhaän laãn nhau veà myõ phaåm (kyù naêm
2008) vaø Hieäp ñònh thöøa nhaän laãn nhau veà quy taéc
thöïc haønh toát saûn xuaát thuoác (kyù naêm 2009). Beân
caïnh ñoù, UÛy ban ACSPS cuõng ñang tieán haønh
nhöõng hoaït ñoäng raø soaùt vaø xoùa boû nhöõng bieän
phaùp phi thueá ñöôïc coi laø raøo caûn ñoái vôùi thöông
maïi haøng noâng saûn vaø thuûy saûn. Ngoaøi ra, ñeå giaûi
quyeát raøo caûn phi thueá trong thöông maïi giöõa caùc
nöôùc ASEAN, caùc nöôùc naøy cuõng nhaát trí caàn phaûi
caûi thieän caùc quy trình thuû tuïc haønh chính vaø
höôùng tôùi vieäc söû duïng cô cheá moät cöûa ASEAN. Vì
vaäy, ngaøy 11-12-2005, taïi Kuala Lumpur
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2. Cô sôû döõ lieäu veà caùc bieän phaùp phi thueá quan aùp duïng ôû caùc Quoác gia Thaønh vieân ñöôïc xaây döïng
vaø löu trong Cô sôû döõ lieäu Thöông maïi ASEAN (Ñieàu 40.4, Hieäp ñònh ATIGA)



(Malaysia) laõnh ñaïo caùc nöôùc thaønh vieân ñaõ kyù keát
Hieäp ñònh veà xaây döïng vaø thöïc hieän cô cheá moät
cöûa ASEAN. Treân cô sôû Hieäp ñònh, caùc nhoùm laøm
vieäc veà kyõ thuaät vaø phaùp lyù cuûa ASEAN ñaõ xaây
döïng caùc taøi lieäu höôùng daãn kyõ thuaät vieäc thöïc hieän
moät cöûa ASEAN (ASW) vaø moät cöûa quoác gia
(NSW) cuõng nhö keá hoaïch haønh ñoäng ASW vaø caùc
taøi lieäu kyõ thuaät khaùc. Naêm 2006, Boä tröôûng Boä Taøi
chính caùc nöôùc ASEAN ñaïi dieän cho chính phuû
caùc nöôùc ñaõ kyù keát Nghò ñònh thö veà xaây döïng vaø
thöïc hieän cô cheá moät cöûa ASEAN nhaèm cuï theå hoùa
Hieäp ñònh veà xaây döïng vaø thöïc hieän cô cheá moät
cöûa ASEAN, thoâng qua caùc höôùng daãn veà kyõ thuaät
vaø keá hoaïch haønh ñoäng ñeå trieån khai cô cheá moät
cöûa ASEAN. NSW laø moät heä thoáng cho pheùp xuaát
trình döõ lieäu vaø thoâng tin moät laàn; xöû lyù thoâng tin vaø
döõ lieäu moät laàn vaø ñoàng thôøi; ra quyeát ñònh moät laàn
cho vieäc giaûi phoùng vaø thoâng quan haøng hoùa. Vieäc
ra quyeát ñònh moät laàn ñöôïc hieåu raèng cô quan haûi
quan laø moät cô quan ra quyeát ñònh duy nhaát ñoái vôùi
vieäc giaûi phoùng haøng hoùa treân cô sôû quyeát ñònh
cuûa caùc boä ngaønh chöùc naêng ñöôïc kòp thôøi göûi tôùi
haûi quan. Vì vaäy, ASW seõ laø moät moâi tröôøng keát noái
baûo maät. Nhöng thay vì keát noái thöông nhaân, coäng
ñoàng vaän taûi vôùi caùc cô quan chính phuû nhö NSW
taïi töøng quoác gia, ASW seõ keát noái taát caû caùc heä
thoáng NSW cuûa caùc nöôùc thaønh vieân. Theo ñoù,
thoâng tin veà thöông nhaân, ñôn vò vaän taûi, haøng
hoùa, tình traïng quaûn lyù cuûa caùc cô quan Chính phuû
seõ deã daøng ñöôïc chia seû, tham khaûo, ñoái chieáu taïi
taát caû caùc nöôùc thaønh vieân.

Nhö vaäy, caùc nöôùc ASEAN ñaõ vaø ñang noã löïc
ñieàu chænh vaø dôõ boû nhöõng bieän phaùp phi thueá coù
taùc ñoäng laøm caûn trôû thöông maïi haøng hoùa giöõa
caùc thaønh vieân thoâng qua haøng loaït caùc hoaït ñoäng
lieân quan ñeán haïn cheá ñònh löôïng, raøo caûn kyõ
thuaät, raøo caûn veä sinh dòch teã, raøo caûn thuû tuïc haønh
chính,… ñaûm baûo phuø hôïp nhöõng quy ñònh cuûa
WTO. Vieäc ñieàu chænh hoaëc dôõ boû caùc raøo caûn phi
thueá ôû caùc nöôùc thaønh vieân goùp phaàn laøm caûi thieän
caùc chæ soá möùc ñoä phoå bieán cuûa raøo caûn phi thueá
cuûa caùc nöôùc ñoù, caûi thieän möùc aûnh höôûng cuûa caùc
raøo caûn phi thueá ñoái vôùi doanh nghieäp vaø taïo neân
moâi tröôøng kinh doanh trôû neân toát hôn, thuaän lôïi
hôn cho thöông maïi giöõa caùc nöôùc trong khoái.

4. Moät soá haøm yù chính saùch ñoái vôùi Vieät Nam
trong boái caûnh ASEAN thöïc hieän caûi thieän möùc ñoä
phoå bieán cuûa raøo caûn phi thueá 

Nhö ñaõ trình baøy ôû treân, theo soá lieäu caäp nhaät
naêm 2018 cuûa UNCTAD, coù 58% maët haøng nhaäp
khaåu vaø 51% giaù trò haøng nhaäp khaåu cuûa Vieät Nam
chòu aûnh höôûng cuûa caùc raøo caûn phi thueá, trong ñoù

ñaùng keå laø raøo caûn kyõ thuaät. Coù 49% maët haøng vaø
49% giaù trò haøng nhaäp khaåu chòu aûnh höôûng cuûa
caùc raøo caûn kyõ thuaät. Vôùi caùc chæ soá ñoù, Vieät Nam
laø nöôùc ñöùng thöù 7 trong khu vöïc veà caùc chæ soá
möùc ñoä phoå bieán cuûa raøo caûn phi thueá theo thoáng
keâ cuûa UNCTAD. Tuy nhieân, theo tính toaùn cuûa
WEF, chæ soá möùc ñoä phoå bieán cuûa Vieät Nam ñöôïc
WEF coâng boá ñaàu naêm 2018 laø 3,9, ñieàu naøy theå
hieän Vieät Nam laø nöôùc ñöùng ñaàu khu vöïc veà möùc
aûnh höôûng, gaây caûn trôû cuûa caùc raøo caûn phi thueá
ñoái vôùi hoaït ñoäng nhaäp khaåu. Vì vaäy, trong boái
caûnh caùc nöôùc ASEAN ñang noã löïc thöïc hieän vieäc
dôõ boû caùc raøo caûn phi thueá nhaèm taïo moät moâi
tröôøng kinh doanh ngaøy caøng thoâng thoaùng, thuaän
lôïi, Vieät Nam thöïc hieän caùc bieän phaùp ñeå caûi thieän
caùc chæ soá möùc ñoä phoå bieán caùc raøo caûn phi thueá
laø vieäc laøm caàn thieát. Chính phuû Vieät Nam caàn xem
xeùt nhöõng bieän phaùp nhaèm caûi thieän chæ soá möùc ñoä
phoå bieán cuûa caùc raøo caûn phi thueá nhö sau:

Thöù nhaát, Vieät Nam tích cöïc vaø chuû ñoäng thöïc
thi Hieäp ñònh ATIGA trong ñoù coù nhöõng quy ñònh
yeâu caàu caùc thaønh vieân ñaûm baûo minh baïch trong
vieäc söû duïng caùc bieän phaùp phi thueá vaø dôõ boû
nhöõng bieän phaùp phi thueá ñöôïc coi laø raøo caûn
khoâng caàn thieát ñoái vôùi thöông maïi. Hay noùi caùch
khaùc, Vieät Nam caàn caäp nhaät nhöõng bieän phaùp phi
thueá tôùi cô sôû döõ lieäu chung cuûa ASEAN ñeå thoâng
baùo vôùi caùc thaønh vieân coøn laïi vaø hôïp taùc vôùi caùc
nöôùc ASEAN trong vieäc loaïi boû bieän phaùp phi thueá
khoâng caàn thieát nhaèm taïo thuaän lôïi thöông maïi
haøng hoùa giöõa caùc nöôùc trong khoái. Vieäc loaïi boû
caàn ñöôïc xem xeùt döïa treân nhöõng lôïi ích, thieät haïi
veà caû kinh teá vaø xaõ hoäi cuûa vieäc söû duïng caùc bieän
phaùp phi thueá ñoái vôùi neàn kinh teá cuõng nhö döïa
treân nhöõng yeâu caàu, xu höôùng töø boái caûnh hoäi
nhaäp trong vieäc söû duïng caùc bieän phaùp phi thueá. 

Thöù hai, Vieät Nam caàn chuû ñoäng, tích cöïc thöïc
hieän quaù trình raø soaùt cuõng nhö caàn hôïp taùc vôùi
caùc nöôùc trong khu vöïc thöïc hieän raø soaùt caùc
chính saùch thöông maïi theo ñònh kyø ñeå coù cô sôû
cho vieäc ñieàu chænh, loaïi boû nhöõng raøo caûn phi
thueá ñoái vôùi thöông maïi. Vì vaäy, chính phuû Vieät
Nam caàn chæ ñaïo caùc boä, ngaønh xaây döïng cô cheá
raø soaùt, loä trình giaûm vaø xoùa boû caùc raøo caûn phi
thueá vôùi danh saùch öu tieân caùc bieän phaùp phi thueá
caàn ñöôïc xoùa boû.

Thöù ba, Vieät Nam cuõng caàn caäp nhaät vaø ñaûm
baûo minh baïch cô sôû döõ lieäu quoác gia veà caùc bieän
phaùp phi thueá nhaèm cung caáp thoâng tin ñaày ñuû, kòp
thôøi, deã tieáp caän tôùi caùc doanh nghieäp, giuùp doanh
nghieäp chuû ñoäng trong vieäc söû duïng, öùng phoù vôùi
caùc bieän phaùp phi thueá. Ngoaøi ra, coù theå toå chöùc
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haøng loaït caùc hoaït ñoäng nhö hoäi thaûo, ñaøo taïo ñeå
taêng cöôøng vieäc thoâng baùo, chia seû, trao ñoåi thoâng
tin vôùi doanh nghieäp ñeå giuùp doanh nghieäp coù
nhieàu cô hoäi tieáp caän, hieåu moät caùch ñaày ñuû, ñuùng
ñaén veà caùc bieän phaùp phi thueá ñöôïc söû duïng ôû Vieät
Nam, hoaëc caùc cô quan chöùc naêng coù theå thöïc
hieän caùc bieän phaùp hoã trôï doanh nghieäp veà maët
thoâng tin, kyõ thuaät ñeå doanh nghieäp coù theå söû duïng
vaø ñaùp öùng toát hôn caùc quy ñònh cuûa caùc bieän
phaùp phi thueá.

Thöù tö, Vieät Nam caàn tích cöïc trong quaù trình
thöïc hieän haøi hoøa hoùa vaø thöøa nhaän laãn nhau caùc quy
chuaån kyõ thuaät, quy trình ñaùnh giaù söï phuø hôïp vaø caùc
bieän phaùp veä sinh dòch teã, ñaûm baûo nhöõng quy ñònh
kyõ thuaät ñöôïc xaây döïng döïa treân cô sôû khoa hoïc roõ
raøng nhaèm ñaûm baûo nhöõng bieän phaùp kyõ thuaät vaø
bieän phaùp veä sinh dòch teã khoâng trôû thaønh raøo caûn
khoâng caàn thieát trong thöông maïi quoác teá.

Thöù naêm, Chính phuû Vieät Nam caàn kieân quyeát,
maïnh meõ thöïc hieän caûi caùch quy trình thuû tuïc haønh
chính lieân quan moïi hoaït ñoäng coù aûnh höôûng hoaït
ñoäng xuaát/nhaäp khaåu haøng hoùa cuûa doanh nghieäp,
ñaëc bieät nhöõng quy trình thuû tuïc haønh chính lieân
quan quy trình ñaùnh giaù söï phuø hôïp quy chuaån kyõ
thuaät/tieâu chuaån kyõ thuaät, quy trình chöùng nhaän
kieåm dòch ñoäng thöïc vaät, quy trình thuû tuïc kieåm tra
haøng tröôùc khi giao, quy tình thuû tuïc haûi quan,…
nhaèm giaûm thieåu möùc aûnh höôûng, gaây trôû ngaïi ñoái
vôùi caùc doanh nghieäp khi thöïc hieän caùc hoaït ñoäng
xuaát nhaäp khaåu. Beân caïnh ñoù, Vieät Nam caàn ñaåy
maïnh quaù trình thöïc hieän moät cöûa quoác gia vaø moät
cöûa ASEAN ñeå taïo thuaän lôïi cho caùc doanh nghieäp
trong nöôùc vaø trong khu vöïc. 

Nhö vaäy, trong boái caûnh töï do hoùa thöông maïi,
ñoàng thôøi vôùi vieäc giaûm vaø dôõ boû haøng raøo thueá
quan trong thöông maïi, caùc quoác gia trong khu vöïc
vaãn coù xu höôùng söû duïng caùc bieän phaùp phi thueá
- ñöôïc coi laø nhöõng coâng cuï nhaèm thöïc hieän nhöõng
muïc tieâu chính saùch cuï theå. Tuy nhieân, caùc bieän
phaùp phi thueá coù theå trôû thaønh raøo caûn thöông maïi,
laøm caûn trôû doøng löu chuyeån haøng hoùa giöõa caùc
nöôùc trong khu vöïc, aûnh höôûng ñeán moâi tröôøng
kinh doanh cuõng nhö naêng löïc caïnh tranh toaøn caàu
cuûa quoác gia. Bôûi vaäy, caùc nöôùc ASEAN ñaõ ñaït
ñöôïc nhöõng thoûa thuaän nhaèm thöïc hieän nhöõng
haønh ñoäng ñeå caûi thieän caùc chæ soá möùc ñoä phoå
bieán cuûa caùc raøo caûn phi thueá, caûi thieän moâi tröôøng
kinh doanh, töø ñoù coù theå thuùc ñaåy hôn nöõa taêng
tröôûng thöông maïi vaø ñaàu tö quoác teá cuûa caùc nöôùc
trong khu vöïc cuõng nhö cuûa toaøn khu vöïc. Laø
thaønh vieân cuûa ASEAN, Vieät Nam cuõng ñang thöïc
hieän nhöõng haønh ñoäng cuï theå trong khuoân khoå

thoûa thuaän vôùi caùc nöôùc trong khu vöïc. Tuy nhieân,
ñeå caûi thieän chæ soá möùc ñoä phoå bieán cuûa raøo caûn
phi thueá ñang ôû möùc baát lôïi cao cho Vieät Nam,
trong thôøi gian tôùi, Vieät Nam caàn tích cöïc, chuû
ñoäng vaø kieân quyeát tieáp tuïc thöïc hieän nhöõng bieän
phaùp cuï theå nhö raø soaùt, ñieàu chænh caùc bieän phaùp
phi thueá, ñaûm baûo minh baïch vaø caäp nhaät cô sôû döõ
lieäu veà bieän phaùp phi thueá, taêng cöôøng kyù keát caùc
thoûa thuaän thöøa nhaän laãn nhau vôùi caùc nöôùc trong
khu vöïc, caûi thieän thuû tuïc haønh chính vaø hoã trôï caùc
doanh nghieäp trong quaù trình söû duïng caùc bieän
phaùp phi thueá ñeå nhöõng bieän phaùp phi thueá ñöôïc
söû duïng vì nhöõng muïc ñích hôïp phaùp, phuø hôïp caùc
quy ñònh quoác teá vaø khoâng theå bò lôïi duïng nhö laø
raøo caûn ñeå baûo hoä thöông maïi.�
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Summary

The prevalence of non-tariff barriers, deter-
mined by tally method or enterprise survey method-
ology, reflects the coverage or impact of non-tariff
barriers on business activities, especially import, of
enterprises. According to World Economic Forum
(WEF), the prevalence index of non-tariff barriers is
one of the indicators used to identify a country's
global competitiveness index and is calculated bas-
ing on enterprise survey method. Therefore, the
research on the prevalence index of non-tariff barri-
ers and the improvement of this index is essential
for any country in the context of promoting their
business environment, strengthening global com-
petitiveness to attract investment and socio-eco-
nomic development. By using statistical, descrip-
tive, and analyzing methods, the article studies the
indicators of prevalence of non-tariff barriers of
ASEAN countries, and ASEANs actions aiming at
improving that index, thereby draws up policy impli-
cations for Vietnam.
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