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FAENEN T WA QUAN LY
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Ngay duyét dang: 30/10/2018

Wdo‘ phd bién cla rao can phi thué cé thé dugc xdc dinh bdng phuong phap kiém dém hodc
phuong phap diéu tra doanh nghiép nham phan anh mic dé bao phi hay mic anh hudng

cta céc rao can phi thué t6i hoat déng kinh doanh, ddc biét hoat déng nhdp khdu, cla céc doanh
nghiép. Theo Dién dan kinh t& thé gidi (WEF), chi s6 muc dé phé bién cua rao can phi thué la mét trong
nhing chi tiéu dudc st dung dé€ xac dinh chi s6 ndng luc canh tranh toan cau cua mét quéc gia va dugc
tinh toan theo phudng phap diéu tra doanh nghiép. Béi vay, nghién ctu vé chi s6 miic dé phé bién cua
Cac rao cén phi thué va céi thién chi s6 muc do phd bién cua rao can phi thué 13 viéc lam cén thiét doi
VGi bat ky quéc gia nao trong béi canh cai thién méi trudng kinh doanh, cai thién nang luc canh tranh
toan cdu nhdm thu hat dau tu va phat trién kinh t& xa héi. Bang phuong phap théng ké, mé ta, phan
tich, bai viét nghién ctu vé cac chi s6 muic do phé bién cla rao can phi thug cla cac nudc ASEAN, céac
hanh déng cla ASEAN trong viéc cai thién chi s6 muc dé phé bién cla rao can phi thué, tu dé rut ra

nhiing ham y chinh sach déi véi Viét Nam.

Tu khéa: rao can phi thué, miic dé phé bién cua rao can phi thué, ASEAN.

1. Khai quat vé rao can phi thué va cac
phudng phap xac dinh muc dé phd bién cia rao
can phi thué

1.1. Khai quat vé rao can phi thué quan

Hién nay chua cé khai niém théng nhat vé rao
can phi thué hay bién phap phi thué. Bién phap
phi thu€ dugc dé cap theo nhiéu cach khac nhau
bdi céc t6 chiic qudc t& nhu WTO, WB, OECD,...

Theo WTO, bién phap phi thué la nhiing bién
phap khong phai thué quan, do chinh phd hay
chinh quyén dia phuong ban hanh, dudi hinh thtic
la cac luat, nghi dinh, quy dinh c&m hoac han ché
thuong mai, cac quy dinh vé diéu kién,... nham
kiém soat hoat déng thuong mai. Theo t6 chuc
nay, cac bién phap phi thu& cé thé c6 hodc co thé
khong anh hudng dén hoat déng thuong mai béi vi
khéng phai bién phap phi thué nao cling dugc su
dung theo cach phan biét déi xi hodc v6i muc
dich han ché thuong mai hay bao hé. WTO phan
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loai bién phap phi thué€ bao gom bién phap phi
thué tai bién gigi va bién phap phi thué€ sau bién
gidi. Bién phap phi thué tai bién giéi bao gom
nhiing bién phap ap dung dgi v6i hang hda xuét
kh&u va nhap kh&u nhu c&m xuét khdu, cdm nhap
kh&u, han ngach xudt khdu, han ngach nhap
khdu, han ché& xudt khdu tu nguyén, gidy phép
nhap kh&u, gidy phép xuat khiu, trg cdp xuat
kh&u, quy trinh thd tuc va céc chi phi hanh chinh
d6i v6i hang xuat/ nhap khau,... Bién phap phi
thué€ sau bién giéi bao gom nhiing bién phap nhu
quy chuén ky thuat, tiéu chudn ky thuat, tro cép,...

Theo OECD, rao can phi thué la tat ca nhing
rao can trong thuong mai khong bao gém thué
quan’, bao gém nhiing bién phap nhu thué chéng
trg cép, thu€ chdng ban pha gid, rao can ky thuat,
nhing quy dinh han ché viéc cung tng dich vu,v.v.

Ngoai ra, UNCTAD da bat dau nghién clu va
¢6 nhiing chuong trinh hanh déng vé bién phéap
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phi thué ti dau nhiing nam 1980. Theo UNCTAD,
bién phap phi thué& nhin chung dugc hiéu Ia tat ca
nhiing bién phap c6 gia tri phap Iy ma khong phai
thu& quan théng thudng, co thé gay anh huéng vé
kinh t& d6i véi thuong mai hang hoa, lam han ché
s6 lugng hodc gia tri hang hoa hozc ca hai (UNC-
TAD/DITC/TAB/2009/3). D& nhan biét mét cach ré
rang hon vé céc bién phap phi thué quan, t6 chuc
nay da phan loai cac bién phap phi thué. Phién
ban phan loai méi nhat hién nay dugc cong bd
nam 2012 bao gém 16 chuong (tu chudng A dén
chuong P, xem Bang 1 dudi day), méi chuong bao
g6m céc bién phap phi thué cu thé.

KINH TF VA QUAN LY

ching nhan vé sinh, dich t&; quy dinh vé chat
lugng hang héa, bao bi, ky ma hiéu, quy trinh
va phuong phap san xuédt, quy trinh kiém
nghiém danh gia sy phu hgp; quy dinh vé quy
trinh chiing nhan xuat xd hang hdéa; quy dinh
vé chéng ban pha gia, chéng trg cép, tu vé
thuong mai; quy dinh vé bdo h6 sé hiu tri tué
lién quan dén thuong mai; quy dinh vé cdm
nhap hodc cdm xudt khdu; quy dinh vé han
ngach, gidy phép xudt/nhap khau; quy dinh vé
canh tranh, phan ph&i hang nhap kh&u;...
Nhing quy dinh nhu vay dugc xay dung nham
thuc hién cac muc tiéu khac nhau nhu bao vé

Bang 1: Phan loai cac bién phap phi thué theo UNCTAD 2012

Bién

A - Bién phap vé sinh & dich té'

phap ky

B - Rao can ky thuéat trong thuong mai

thuat

C - Quy dinh vé kiém tra trudc khi giao hang va nhiing hinh thtic khac

D - Bién phap bao vé thuong mai tam thoi

E - Nhiing bién phap kiém sodt s6 lugng, cdm nhép, han ngach, gidy phép

2

F - Nhiing bién phap kiém soat gia, bao gém cac loai thué va phi phu thu

G - Nhiing bién phap tai chinh

H - Cac bién phap anh hudng dén canh tranh

Bién

| - Cac bién phap d4u tu lién quan dén thuong mai

Hang nhap khau

phap phi
ky thuat

J - Nhiing bién phap han ché& phéan phdi

K - Nhiing bién phap han ché dich vu sau ban hang

L - Nhiing bién phap trg c&p (khéng bao gdm trg cap xuat khau)

M - Nhiing bién phap han ch& mua sam cla chinh phi

N - Nhiing quy dinh vé& bao hd quyén sé hiiu tri tué

O - Quy tac xuét xit hang hoa

Xuét khau

P - Nhiing bién phap lién quan xuat khdu

(Nguén: UNCTAD, 2012)

Nhu vay, tu nhing cach ti€p can trén cho
thdy rao can phi thué hay bién phap phi thué 1a
nhing quy dinh dugc thé hién dudi hinh thic la
nhing van ban luat nhu luat, nghi dinh, théng
tu, quyét dinh cla chinh phu, cac co quan bd,
chinh quyén dia phuong lién quan dén cac van
dé khéng phai la thué€ quan nhu quy dinh vé vé
sinh, dich té&, quy trinh 18y m&u, kiém tra va

ngudi tiéu dung, bao vé doi séng dbéng thuc
vat, bdo vé méi trudng, bdo vé nganh san xuat
trong nudc,... Hay noi cach khac, rao can phi
thué quan hay bién phap phi thué quan chinh
Ia nhiing quy dinh mang tinh phap ly khdng
phai la thué quan nhdm thyc hién nhing muc
tiéu nhat dinh nhu bao vé ngudi tiéu dung, bao
vé nganh san xuét trong nudc,... va thudng cé

1. https://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=1837.
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tdc déng dén hoat déng thudng mai hang hoa
gila cac quéc gia.

Nhin chung, cho dén thgi diém hién nay, khai
niém vé bién phap phi thué€ va phan loai bién phap
phi thué cia UNCTAD thé hién day di, dé& hiéu vé
cac bién phap phi thué dugc st dung trong thuong
mai quéc t&, bao gém ca nhiing bién phap dugc
diéu chinh bdi nhiing Hiép dinh cla WTO. Khai
niém va phan loai cia UNCTAD ciing dugc céac té
chtic qudc t&, cac hoc gia, cac nha nghién clu
trich d&n va sl dung phé bién hon ca.

1.2. Nhing bién phap xac dinh muc d6 phé
bién cua rao can phi thué quan

Pé xac dinh chi s6 mlc dd phd bién cla rao
can phi thu& quan, cho dén thai diém hién nay, c6
hai phuong phap dudc st dung, do la (i) phuong
phap kiém dém (inventory approach) va (ii)
phuong phap diéu tra doanh nghiép (business sur-
vey). Duédi day la ndi dung va nhiing uu/nhugc
diém clia mai phuong phap.

(i) Phuong phap kiém dém

Pay la phuong phép tinh toan dé xac dinh chi
s6 mlc dé phd bién cla rao can phi thué théng
qua 3 cong cu/3 chi tiéu: chi sé tan suat, ty 1é bao
phd, diém s6 muc dd phé bién.

Chi s6 tan sudt (frequency index) la chi tiéu
dugc xac dinh theo céng thtc:

Y DM,
Bi= x 100
>M;

Trong dé F; |a chi s6 tan suét clia qudc gia j. D;
Ia bién gia phan anh mét hoac nhiéu han mot bién
phap phi thu€ dugc st dung déi véi hang hoda i.
Néu cdé mot hoac nhiéu hon mot bién phap phi
thué, D; co gia tr| bang 1; trong trudng hgp ngugc
lai thi D; c6 gia tr bang 0. M; cling la bién gia phan
anh hang nhap khau i b1 anh hudng bdi bién phap
phi thué quan. Do vay, chi sd tan suét la mot chi
tiéu phan &anh muc do phd bién clia rao can phi
thué déi véi hang hoéa, la ty 1&é phan tram hang héa
bi &nh hudng bdi rao can phi thué quan. Chi sé tan
sudt cang I6n cang chiing té ty 1& s& lugng mat
hang/hoac nhém mat hang by anh hudng béi rao
can phi thué€ quan cang I6n.

Ty Ié bao phu (coverage ratio) la chi tiéu dugc
xac dinh theo cong thc:

khoa hoc

XD|V1
Ci= x 100
Vi

Trong do C;j la ty 1& bao phu tai qudc gia j. V; la
gia tr] cia hang héa nhap khau i chju anh hudng
clia rao can phi thué. Chi tiéu nay phan anh muc
do phd bién cla rao can phi thué déi véi gia tr
hang nhap kh&u, hay ty I& phan tram kim ngach
hang nhap khau chiu anh hudng cla rao can phi
thué& quan. Chi s& nay cang Ién chiing té ty lé gia
tri hang nhap kh&u chiu anh hudng cla rao can
phi thué cang cao.

Ca hai chi tiéu trén chi phan anh ty & so lugng
mat hang/nhém mat hang hoéc ty 1& gia tri hang héa
(thudng xac dinh déi véi hang nhap kh&u) chiu anh
hudng cla rao cén phi thué néi chung. Tuy nhién,
hai chi tiéu trén chua phan anh rd khac biét vé mdc
anh hudng cla rao can phi thué déi véi hang hoa
trong trudng hgp mot mat hang/mét nhdém hang chiu
anh hudng clia mét loai rao can phi thué vaéi trudng
hgp mot mat hang/mot nhdom mat hang chju anh
hudng cla nhiéu hon mot loai rao can phi thué. Néu
hang héa chiu anh hudng ctia nhiéu hon mét loai rao
can phi thué&, cong cu diém sé mic dd phé bién dudc
st dung d& phan anh muc anh hudng cla rao can
phi thué déi véi hang héa.

Piém sé muc dé phé bién (prevalence score)
dugc xac dinh theo cong thtc sau:

2 NiM;

P =
M

Trong dé, N; la s lugng binh quéan rao can phi
thué€ anh hudng dén hang hoéa M;. Gia tr| P cho
biét trung binh m6t mat hang chiu anh hudng bdi
bao nhiéu loai rao can phi thué.

Nhu vay, ca 3 chi tiéu hay cong cu dudc su
dung dé xac dinh chi s& mlc dé phé bién cla rao
can phi thué quan dugc tinh toan theo phuocng
phéap kiém dém bang cac cong thiic nhu trén chi
don gian phan anh vé mat hinh thtic ty & sé lugng
mat hang/nhém hang hoac ty lé gia tr] hang hoa by
anh hudng bdi rao can phi thu€ clia mot quéc gia
ho&c gia tr1 trung binh mét mat hang chiu anh
hudng cla bao nhiéu loai rao can phi thué€ ma
chua phan anh dugc muic tac dong hay anh hudng
vé mat chat lugng clia cac rao can phi thué déi véi
hoat déng san xuét kinh doanh hang hoa.
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Chi s& muc dd phé bién dugdc xac dinh theo
phudng phap kiém dém c6 nhiing uu diém nhu: (i)
dé'tinh toan duya trén cong thtic da co va di liéu vé
cac rao can phi thué€ dugc st dung déi véi hang
hoa; (i) két qua dugc lugng hoda rd rang giip phan
anh muc d6é anh hudng cla rao can phi thué déi
véi hang haay; (iii) két qua dugc lugng héa ro rang
gilp cho viéc so sanh vé mic anh huéng cla rao
can phi thué gitta cac nhém hang trong mét quéc
gia hoac gilta cac quéc gia vé moét loai rao can
hodc gilia cac quoc gia vé mot nhdm hang mot
cach thuan Igi, r6 rang; (iv) c6 co sé dii liéu qua
cac nam dé d6i chi€u va so sanh vé mic anh
hudng cla rao can phi thué thay déi qua cac nam.

Tuy nhién, nhugc diém co ban cla phuong
phap nay la chi phan anh dugc hinh thic vé mat
lugng muc dé anh hudng clia rao can phi thué doi
v6i hang héa, théng qua ty 1& s& lugng mat
hang/nhém hang hoac ty I gia tri hang hoéa by anh
hudng bdi rao can phi thu€ ma chua phan anh
dugc muc do anh hudng vé mat chéat lugng, vé mat
kinh t& cla cac rao can phi thué. Hay noéi cach
khac, phuong phap nay chi cho phép phan anh
muc anh hudng vé chiéu rong, véi y nghia c6 bao
nhiéu mat hang, bao nhiéu gia tri hang héa chiu
anh hudng clia rao can phi thué€ ma chua phan
anh muc anh hudng theo chiéu sau téi Igi ich kinh
té cla doanh nghiép, clia nén kinh té€. Ngoai ra,
phuong phap nay sé gap khé khan khi di liéu vé
cac rao can phi thué&, vé két qua kinh doanh cac
mat hang/nhém mat hang khéng dugc théng ké
day du, coéng khai, cap nhat.

Pé xac dinh mdc dd phd bién cla rao can phi
thué&, gitp thdy dudc mic doé anh huéng cua rao
can phi thué€ déi véi hoat déng san xuét kinh
doanh clia doanh nghiép, dac biét d6i véi hoat
dong nhap khdu hang héa cla doanh nghiép,
phuong phap diéu tra doanh nghiép ciing dugc su
dung. DuGi day la néi dung va nhiing uu diém,
nhugc diém cla phucng phéap dé.

(i) Phuong phap diéu tra doanh nghiép

Phuong phap diéu tra doanh nghiép dugc tién
hanh dua trén phiéu diéu tra déi véi mot mau
doanh nghiép dugc lya chon, trong dé cac doanh
nghiép dugc yéu cau danh gia vé muc do thudng
xuyén va muc anh hudng cuta rao can phi thué téi
hoat dong kinh doanh cla doanh nghiép theo
thang do likert 3 bac hoac 5 bac hoac 7 bac.

KINH TF VA QUAN LY

Theo Edward E. Marandu, Catherine
Phambuka-Nsimbi, Amos O. Thomas (2005), cac
tac gid nay xac dinh danh sach 10 bién phap phi
thué dudgc st dung nhi€u nhat tai Botswana dua
trén két qua khao sat 6 84 doanh nghiép vé cac
bién phap phi thué ma cac doanh nghiép thudng
géap theo phuong phap st dung thang do likert véi
3 muc dod: thuong xuyén, doi khi, hi€m khi. Danh
sach céac bién phap nay dugc sép xé&p theo gia tri
trung binh cla cac mulc do trén. Hay noéi cach
khac, viéc xac dinh muc dé phé bién va muc do
anh hudng clia cac bién phap phi thué déi véi san
phadm c6 thé dugc xac dinh théng qua phuong
phap diéu tra tryc ti€p doanh nghiép nhap kh&u
trong nudc dua trén bang hoi. Ngoai ra, Dién dan
kinh té& thé& gidi (WEF) cling st dung phuong phap
diéu tra doanh nghiép dé co dii liéu tinh toan Chi
s6 nang luc canh tranh toan cdu (GCl) cla céac
nén kinh t& trén thé gidi. Chi s6 GCI dugc danh gia
dua trén 12 tiéu chi clia kha nang canh tranh,
trong dé cd tiéu chi “hiéu qua thi trudng hang hoa”
gbm chi s6 vé mic dé phd bién cla rao can phi
thué&. D€ tinh toan chi s6 muc dé phé bién cla rao
can phi thué&, WEF da sl dung phuong phap diéu
tra doanh nghiép vdi thang do likert bao gom 7
muc do ti mdc anh hudng rat nhiéu, nhiéu, kha
nhiéu, trung binh, dén it, rat it va hoan toan khong.
Tu do, WEF tinh toan gia tri binh quan cuta cac chi
s con nhu chi s6 vé bdo hé quyén sé hiu tri tug,
chi s8 vé& muc dod phd bién cla rao can phi thué
clla mé&i quéc gia dé tién hanh x&p hang ciing nhu
dé tinh toan GCI cla ting quéc gia dé. Theo
phuong phap nay, chi s& mtic do phé bién cuta rao
can phi thu€ cang mang gia tr1 cao thi mic anh
hudng cang thap va ngugc lai.

Phuong phép nay cé uu diém la phan anh chi
s6 muc do phd bién clia rao can phi thué dua trén
danh gia chd quan clda chinh doanh nghiép,
doanh nghiép la ngudi chiu anh hudng cla rao
can phi thué va ho la ngudi dua ra y kién danh gia
vé muc do thudng xuyén va mdc dé anh hudng,
muc do6 gay khé khan hay gay cén trd cla céc bién
phap phi thu€ déi véi hoat déng kinh doanh cua
doanh nghiép. Tuy nhién, do tin cdy clia chi s&
muc dd phé bién cla rao can phi thu& dugc tinh
toan theo phuong phap nay phu thuéc vao phuong
phép diéu tra, phdng van, phu thudéc mau doanh
nghiép dugc diéu tra, phu thuéc vao tinh trung
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thuc, nghiém tic cla doanh nghiép dugc diéu tra
va ngudi xu ly di liéu.

2. Mdc d6 phé bién cta rao can phi thué & cac
nuéc ASEAN

Céac nudc ASEAN da dat dugc thda thuan vé
I6 trinh giam thué theo AFTA/CEPT, theo do,
100% dong san phadm trong ASEAN-6 dugc
huéng muc thué sudt nhap khdu 0% td ndm
2010, khoang 97% dong san phdm & 4 nudc con
lai (Campuchia, Lao, Myanmar va Viét Nam)
cling dugc hudng 0% tu nam 2018. Mac du vay,
thuong mai ndi khéi ASEAN chi tang tu 23%
(n&m 2000) l1én 25,4% (n&m2010) va van duy tri
6 muc khoang 24% ti ndm 2012 dén nay. Théng
ké clia UNCTAD cho thay s NTMs cla cac nuéc
ASEAN ting dan qua cac nam. Nam 2000 cé
khoang 1.700 NTMs, nam 2005 cé khoang 3.000
NTMs, nam 2010 c6 khoang 4000 NTMs, dén
nam 2015 s NTMs lén khoang 6.000 va tinh dén
thang 9/2018 c6 khodng 5881 NTMs dang dugc
st dung bdi cac nuéc ASEAN

Ciing ti théng ké cla UNCTAD cho thdy céac
chi s6 muc dd phé bién cla rao can phi thué & cac
nudc ASEAN dugc thé hién nhu bang 2 duéi day.

Theo Bang 2, Brunei hién la nudc cé chi s6 tan
suat va ty I& bao phl cla cac rao can phi thué &
muc th&p nhat khu vuc, trong dé Brunei cé chi s6
tan sut va ty 18 bao phl cla cac quy dinh kiém
tra trudc khi giao hang va cac quy dinh kiém soét
gid & mdc rat thap, cac chi sé do6 cla rao can ky
thuat thap thu ba trong khu vuc. Singapore la nudc
dlng thd hai, Viét Nam la nudc ding tha bay vé
chi s6 tan suét clia cac rao can phi thué trong 10
qudc gia trong khu vuc. Lao la nuéc cé chi s6 tan
sudt cla céac rao can phi thué€ 16n nhat. Mac du
céac chi s& muc dod phé bién cla rao can ky thuat,
rao can vé sinh dich t&, rao can kiém tra trudc khi
giao hang, rao can han ché& khéi lugng déu 6 muc
kha thap song cac chi s6 dé cla rao can kiém soat
gia lai & muc rat cao, cao nhat trong khu vuc. Hay
no6i cach khac khoang 96% mat hang va 84% gia
tri hang nhap chiu anh hudng clia cac quy dinh
kiém soat gia clia nuéc nay. Trong nhiing rao can
phi thué dién hinh dugc liét ké, rao can ky thuat va

A~ 2,

rao can vé sinh dich t€ & cac quéc gia cd mic do
phd bién hon cé véi chi s6 tan suét va ty 1é bao
phl cla hai rao can nay I6n hon nhi€u so véi cac
chi s6 dé cla cac rao can con lai.

Bén canh dé, théng ké clia UNCTAD ciing cho
thdy cac chi s& muc do phé bién clia rao can phi
thué theo déi tugng nhém hang ndng san va nhém
hang cong nghiép nhu dugc thé hién & Bang 3
dusi day.

Theo Bang 3, cac nudc ASEAN déu duy tri cac
rao can phi thué véi tan suét va ty 1& bao phu déi
véi hang néng san & muc rat cao (gan 100%),
trong khi cac chi s6 muc d6 phé bién cla rao can
phi thu& déi véi hang cong nghiép ¢ muc thap.
Brunei la nudc c6 chi s& mic dd phd bién cla rao
can phi thué déi véi hang céng nghiép 6 mic thap
nhét va Lao la nudc cé cac chi s6 tuong tng do 6
mUc cao nhat.

Bén canh dé, chi s& muc do6 phd bién cla rao
can phi thué& con dudgc tinh toan theo phucng
phap diéu tra doanh nghiép. Theo Bao céo vé
nang luc canh tranh toan cau trong cac nam tu
2014-2018 cla Dién dan kinh té& thé& gidi, chi s&
muc d6 phé bién cta rao can phi thué é 10 nudc
ASEAN trong nhiing ndm gan day dugc mo ta
nhu bang 4 dugi day.

Theo Bang 4, nam 2017, Viét Nam la nudc ding
dau khu vuc vé chi s8 mtc dd phé bién cla rao can
phi thué & muc thdp nhat (3,9), Singapore la nudc
c6 chi s6 nay 6 muic cao nhét (5,9), diéu nay cb
nghta Singapore la nudc ¢ mic anh huéng clia rao
can phi thué€ déi v6i hang nhap khau 6 mic thap
nhat, trong khi Viét Nam hién la nuéc cé muc anh
hudng cla rao can phi thué& déi véi hang nhap khau
6 mlc cao nhét trong khu vuc. Diéu dang ndi,
Singapore luén la nuéc ding dau khu vuc vé chi s6
nay & muc trén 5,0 ti nAm 2013 dén nay.

Né&u két hgp céac bang sé liéu trén day vé cac
chi s6 muc dé phé bién cla rao can phi thué& dugc
xac dinh bang ca hai phuong phap ciia UNCTAD
va WEF, Singapore hién la nudc dung thu hai
trong khu vuc cé it rao can phi thué déi véi hang
nhap kh&u (v6i chi s6 tan suét 29%), déng thdi la
nudc ding dau khu vuc cé muc anh hudng cla rao

2. http://asean.i-tip.org/Forms/MemberView.aspx?mode=modify&action=search, truy cdp ngay

25/9/2018
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Bang 3: C4c chi s6 muc do phé bién cla rao can phi thué & cac nudc ASEAN
déi véi nhém hang néng san va nhém hang céng nghiép nam 2018

Nh6ém hang néng san Nhém hang cong nghiép
Qudc gia Chisgtdn | Tylé bao Emeb?:ﬁ Chisotan | Tylé bao Eﬁéeb?ss

suat (%) phu (%) quan suét (%) phu (%) quan
Brunei 99 97 9 12 22 0,5
Sing-ga-po 88 80 8,3 17 21 0,7
Théi Lan 89 78 14,9 18 29 0,6
Ma-lay-sia 99 100 9,8 19 23 0,5
My-an-ma 100 100 9,7 29 52 0,6
In-d6-né-sia 97 100 20,5 51 58 2,3
Viét Nam 98 91 22,3 50 44 1,2
Phi-lip-pin 100 100 22,5 61 66 2,6
Cam pu chia 98 92 9,7 67 76 2,6
Lao 100 100 12,6 98 80 1,9

(Nguén: http://unctad.org/en/Pages/DITC/Trade-Analysis/Non-Tariff-Measures.aspx, truy cdp

20/9/2018)

can phi thu€ déi véi hang nhap khdu 6 mic thap
nhat (véi chi s& muic do phé bién cla rao can phi
thué theo WEF la 5,9). Viét Nam la nudc hién
diing thr 7 vé chi sé tan suét cac rao can phi thué
d6i v6i hang nhap khau song lai 1a nuéc ding dau
khu vuc v6i mic anh hudng cla cac rao can phi
thu& d6i v6i hang nhap kh&u & mic cao nhat. Mac
du Lao la nudc ding dau khu vuc vé chi sé tan
sudt va ty 1é bao phl cla cac rao can phi thué
song véi chi s6 muc dd phé bién cla rao can phi
thué dugc xac dinh theo WEF nam 2018 la 4,3,
Lao thuéc nhém thi 4 trong khu vuc véi muc anh
hudng cla rao can phi thué déi véi hang nhap
kh&u & muc kha thap.

Nhin chung, theo théng ké m6 ta cia UNCTAD
dé xac dinh céc chi s6 mic dd phé bién cla rao
can phi thu& déi véi hang nhap khdu cho thay cac
nudc ASEAN vén dang duy tri mét cach kha phd
bién cac rao can phi thu& déi véi hang nhap khau
(dién hinh 1a Indonesia, Viét Nam, Philipines,
Campuchia va Lao), trong dé hang néng san dugc
cac nudc duy tri viéc st dung cac rao can phi thué
6 muc rat cao, gan nhu 100% mat hang va gia tri
hang néng san nhap khdu vao cac nuéc ASEAN
déu chiu anh hudng cta cac rao can phi thug,
trong khi hang c6ng nghiép c6 céac chi s6 mdc do

khoa hoc

ph6 bién thdp hon 3 dén 4 1an so vdi hang néng
san. Ngoai ra, theo tinh toan cia WEF cho thay
mac du muc anh hudng cla cac rao can phi thué
d6i v6i hang nhap khdu & muc khé thap, song muc
anh hudng con c6 nhiéu khac biét & cac quéc gia
khac nhau va chi s6 muc dé phé bién clia cac rao
can phi thué€ chua c6 su céi thién dang ké & céc
quéc gia tu nam 2013 dén nay, ngoai tru
Singapore la nuéc co su cai thién manh nhét thé
hién qua sy thay d&i cGa chi s6 nay ti muc 5,6
nam 2013 1én 5,9 vao nam 2017.

3. Thuc trang cai thién chi s6 mic dé phd bién
clia rao can phi thué 8 ASEAN

Thuc hién cat giam thué& quan da gop phéan
thic ddy tang trudng thuong mai cla ndi khi
ASEAN tu muic 23% nam 2000 [én muc 25,4% vao
nam 2010, tuy nhién muc téng truéng dé da giam
xuéng 24,3% vao nam 2012 va duy tri 6 muic
khoang 24% trong nhi€u nam gan day. Bo truéng
thuong mai cla cac nuéc ASEAN cho rang cén
phai thuc hién chuong trinh xéa bd nhiing rao can
phi thué gay tac déng can tré thuong mai dé thic
day hon nita thuong mai clia nodi kh6i ASEAN. Tai
cubéc hop lan tht 19 cla Héi dong AFTA nam
2005, cac nudc thanh vién ASEAN da nhat tri
phan loai cac bién phap phi thué thanh 3 nhom:

(=4
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(i) H6p mau dd, bao gébm céac bién phap phi
thué quan khéng minh bach, cé tinh phan biét déi
xU khi ap dung, khong cé co sé khoa hoc, phai
dugc loai bo ngay.

(i) H&p mau hé phéach, bao gédm céc bién phap
phi thué quan cé tinh minh bach, nhung c6 tinh
phan biét d6i x khi ap dung, lam vé hiéu hoéa
hodc giam thiéu mot sé Igi ich hodc nghia vu cla
quéc gia, lam anh hudng dén cac san pham
thuong mai thudng xuyén trong khu vuc hoadc
thuoc 9 nganh uu tién, khong thé ching minh
hodc xac dinh ro la moét rao can, thi phai dugc dua
ra dam phan.

(iii) H6p mau xanh, bao gém céac bién phap phi
thué quan c6 tinh minh bach, khéng phan biét dai
xU khi ap dung, khéng co cac bién phap thay thé,
¢6 cd sé khoa hoc, dugc ap dung vi stic khoé cong
déng va an toan céng céng hoadc ton gido hoac
cac ly do an ninh quéc gia, phu hgp véi WTO va
hop ly, vi du nhu cac quy dinh vé kiém dich déng
thuc vat va méi trudng, thi dugc thua nhan va cé
thé dugc duy tri.

Viéc phan loai nhu vay dudc coi la co sé, tiéu
chi dé loai bd nhiing rao can phi thué€ lam anh
hudng dén thuong mai gitta cac nudc, tu dé gop
phan cai thién cac chi s6 muc dé phd bién cla rao
can phi thué  cac nudc trong khu vuc. Thang 2
nam 2009, cac nudéc ASEAN da ky Hiép dinh vé
thuong mai hang héa (ATIGA) trong d6 c6 nhiing
quy dinh vé cac bién phap phi thué (chuong 4).
Theo dd, “méi quéc gia thanh vién phai ddm bao
minh bach cla cac bién phap phi thué quan va
phai dam bao rang nhiing bién phap tuong duong
khéng dugc chudn by, théng qua hodc ap dung véi
muc dich tao ra nhiing rao can khéng can thiét
trong thuong mai gilia cac qudéc gia thanh vién
(Diéu 40.2). Bong thdi, cac thanh vién phai dam
bao d6 bd nhiing bién phap phi thu€ lam can tré
thuong mai tru trudng hgp nhiing bién phap dé
phu hgp véi quyén va nghia vu trong WTO. Céc
Qudc gia Thanh vién phai ra soat nhiing bién phap
phi thu& quan trong co sd dii liéu® dé xac dinh cac
rao can phi thué quan (NTBs) ngoal cac han ché
dinh lugng dé x6a bd. Viéc x6a bd cac NTBs dugc
xac dinh sé& dugc xu ly trong khudn khé Uy ban
Diéu phéi thuc hién Hiép dinh ATIGA (CCA), Uy
ban Tham van ASEAN vé Tiéu chuédn va Chat
lugng (ACCSQ), Uy ban ASEAN vé Vé sinh va

Kiém dich (AC-SPS), cac co quan céng tac trong
khuén khé Hoi nghi cac Tong Cuc trudng Hai quan
ASEAN va cac co quan ASEAN lién quan khac,
néu thich hgp, phu hop véi cac quy dinh cla Hiép
dinh nay. Cac co quan nay sé dé trinh khuyén
nghi vé céc hang rao phi thué quan dugc xac dinh
cho Hoi dong AFTA thong qua SEOM (Diéu 41.1).
Ngoai ra, Hiép dinh nay cling quy dinh: “Tru
nhiing trudng hop dugc Ho6i déng AFTA doéng v,
nhing hang rao phi thué quan dudc xac dinh phai
dudc x6a bé theo ba giai doan nhu sau: (a) Brunei,
Indonesia, Malaysia, Singapore va Thai Lan phai
loai bo theo 3 giai doan bat dau ti 1 thang 1 nam
2008, 2009 va 2010; (b) Philippines phai loai bd
theo 3 giai doan bat dau tu 1/01/2010, 2011 va
2012; (c) Campuchia, Lao, Myanmar va Viét Nam
phadi loai bd trong 3 giai doan vao ngay 1 thang 1
nam 2013, 2014 va 2015 vdi linh hoat t6i nam
2018 (Diéu 41.2). Nhu vay, ASEAN da c6 co ché,
quy dinh r& rang vé quy trinh d3 bd nhiing rao can
phi thué trong thuong mai cho cac nudc thanh
vién, dac biét viéc thuc hién dé bd nay dugc xem
xét dya trén nhiing dac diém cu thé cla méi quéc
gia vé trinh do phat trién kinh t& va nhiing yéu t6
khac dé€ dam bao Igi ich cho cac thanh vién trong
ti€n trinh hoéi nhap va ty do héa thuong mai.

Thuc t&€ cho thay, v6i nhiém vy thuc hién qua
trinh hai hoéa héa cac quy chuén ky thuat va thuc
hién hiép dinh thita nhan 18n nhau vé ching nhan
su phu hgp hodc cac két qua kiém nghiém, cho
dén nay Uy ban ACCSQ d3 gitip cac nuéc ASEAN
ky két va thuc hién 4 Hiép dinh thita nhan lan nhau
nhu: Hiép dinh thita nhan 18n nhau vé thiét by dién
td (ky nam 2000 va bat ddu thuc hién nam 2004,
Hiép dinh thua nhan Ian nhau vé hai hoa hoa quy
chuan thiét by dién va dién tl (ky ndm 2005), Hiép
dinh thtia nhan 18n nhau vé my phdm (ky nam
2008) va Hiép dinh thlra nhan 18n nhau vé quy tac
thyc hanh t6t san xuét thuéc (ky nam 2009). Bén
canh do, Uy ban ACSPS cung dang ti€n hanh
nhiing hoat déng ra soat va xéa bd nhiing bién
phap phi thu€ dugc coi la rao can déi véi thuong
mai hang néng san va thly san. Ngoai ra, dé giai
quyét rao can phi thué trong thuong mai gidia cac
nudc ASEAN, cac nudc nay cling nhat tri can phai
cai thién cac quy trinh thd tuc hanh chinh va
hudng téi viéc st dung co ché mot clta ASEAN. Vi
vay, ngay 11-12-2005, tai Kuala Lumpur

2. Co sd dii lieu vé cac bién phap phi thué quan ap dung & cac Quéc gia Thanh vién dugc xay dung
va luu trong Co sé di liéu Thuong mai ASEAN (Diéu 40.4, Hiép dinh ATIGA)

khoa hoc
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(Malaysia) lanh dao cac nudc thanh vién da ky két
Hiép dinh vé xay dung va thuc hién cd ché mot
clia ASEAN. Trén co sG Hiép dinh, cac nhém lam
viéc vé ky thuat va phap ly clia ASEAN da xay
dung cac tai liéu hudng dan ky thuat viéc thuc hién
mot clra ASEAN (ASW) va moét clia qubc gia
(NSW) cling nhu k& hoach hanh dong ASW va céac
tai liéu ky thuat khac. Nam 2006, Bo truéng Bo Tai
chinh cac nuéc ASEAN dai dién cho chinh phu
cac nuéc da ky két Nghi dinh thu vé xay dung va
thuc hién co ch& mét cta ASEAN nhdm cu thé hoa
Hiép dinh vé xay dung va thuc hién cd ché mot
clia ASEAN, théng qua céc hudng dan vé ky thuat
va k& hoach hanh déng dé trién khai co ch& mét
clia ASEAN. NSW la mot hé thGng cho phép xuat
trinh di liéu va thong tin mot 1an; xU ly thong tin va
di liéu mét [an va déng thdi; ra quyét dinh mot 1an
cho viéc gidi phong va thdng quan hang hoa. Viéc
ra quyét dinh mét 1an dugc hiéu rng co quan hai
quan la mét co quan ra quyét dinh duy nhat déi véi
viéc gidi phéng hang héa trén co sé quyét dinh
cla cac bd nganh chtic nang dugc kip thoi gui téi
hai quan. Vi vay, ASW sé la mét moi truong két néi
bao mat. Nhung thay vi két néi thuong nhan, cong
déng van tai véi cac co quan chinh phd nhu NSW
tai tuing qudc gia, ASW sé két ndi tat cd cac hé
thdng NSW cula cac nuéc thanh vién. Theo do,
théng tin vé thuong nhan, don vi van tai, hang
héa, tinh trang quan ly cla cac co quan Chinh phu
sé dé dang dudc chia sé, tham khao, déi chiéu tai
tat ca cac nudc thanh vién.

Nhu vay, cac nuéc ASEAN da va dang nd luc
diéu chinh va dd bo nhiing bién phap phi thué cé
tac doéng lam cén tré thuong mai hang héa gida
cac thanh vién théng qua hang loat cac hoat dong
lién quan dén han ché& dinh lugng, rao can ky
thuat, rao can vé sinh dich t&€, rao can thd tuc hanh
chinh,... ddm bdo phu hgp nhiing quy dinh clia
WTO. Viéc diéu chinh ho&c dd bo cac rao can phi
thué & cac nudc thanh vién gép phan lam cai thién
céc chi s6 muc dd phé bién cla rao can phi thué
clia cac nudc do, cai thién muc anh hudng cia céc
rao can phi thué€ déi véi doanh nghiép va tao nén
moi trudng kinh doanh trd nén t6t hon, thuan Igi
han cho thuong mai gilta cac nudc trong khai.

4. Mot s6 ham y chinh sach daéi véi Viét Nam
trong bdi cdnh ASEAN thuc hién cai thién mic do
phé bién cla rao can phi thué

Nhu da trinh bay & trén, theo sd liéu cap nhat
nam 2018 cta UNCTAD, c6 58% mét hang nhap
kh&u va 51% giéa tri hang nhap khau cla Viét Nam
chiu anh hudng clia cac rao can phi thué, trong do

KINH TF VA QUAN LY

dang k€ la rao can ky thuat. C6 49% mat hang va
49% gia tr1 hang nhap khau chiu anh hudng cuta
cac rao can ky thuat. Véi cac chi s do, Viét Nam
la nudc ding tha 7 trong khu vuc vé cac chi sd
mlc dd phé bién cla rao can phi thué theo théng
ké cua UNCTAD. Tuy nhién, theo tinh toan cla
WEF, chi s& muc dd phd bién cla Viét Nam dugc
WEF c6ng b6 dau nam 2018 la 3,9, diéu nay thé
hién Viét Nam la nudc diing dau khu vuc vé muc
anh hudng, gay can tré cla cac rao can phi thué
d6i v6i hoat déng nhap khdu. Vi vay, trong boi
canh cac nuéc ASEAN dang né luc thuc hién viéc
dé bd céc rao can phi thu&€ nhadm tao mét moi
trudng kinh doanh ngay cang théng thoang, thuan
Ioi, Viét Nam thuc hién cac bién phap dé cai thién
céc chi s6 mic dd phd bién cac rao can phi thué
la viéc lam can thiét. Chinh phud Viét Nam can xem
xét nhiing bién phap nham cai thién chi sé mic do
phd bién cla cac rao can phi thué nhu sau:

Thu nhét, Viét Nam tich cyc va chl dong thuc
thi Hiép dinh ATIGA trong dé cé nhiing quy dinh
yéu cdu cac thanh vién dam bao minh bach trong
viéc sl dung cac bién phap phi thu€ va dé bd
nhing bién phap phi thu€ dugdc coi la rao can
khéng can thiét déi véi thuong mai. Hay noi cach
khac, Viét Nam can cap nhat nhing bién phap phi
thué t6i co sd dit liéu chung cia ASEAN dé théng
bao va6i cac thanh vién con lai va hop tac véi cac
nudc ASEAN trong viéc loai bo bién phap phi thué
khéng can thiét nhdm tao thuan Igi thuong mai
hang hoa gilta cac nudc trong khéi. Viéc loai bd
can dugdc xem xét dua trén nhing Igi ich, thiét hai
vé cd kinh t& va xa hoi cla viéc sl dung cac bién
phap phi thu€ dgi véi nén kinh té€ cling nhu dua
trén nhiing yéu clu, xu hudng tu béi canh hoi
nhéap trong viéc st dung cac bién phap phi thué.

Thd hai, Viét Nam can chi dong, tich cuc thuc
hién qua trinh ra soat cling nhu can hgp tac véi
cac nudc trong khu vuc thuc hién ra soat cac
chinh sach thuong mai theo dinh ky dé c6 co s6
cho viéc diéu chinh, loai bd nhiing rao can phi
thué déi véi thuong mai. Vi vay, chinh phd Viét
Nam can chi dao cac b, nganh xay dung co ché
ra soat, 16 trinh gidm va xo6a bd cac rao can phi
thué& véi danh sach uu tién cac bién phap phi thué
cén dudc x6a bo.

Thu ba, Viét Nam ciing can cap nhat va dam
bao minh bach co sé di liéu quéc gia vé cac bién
phap phi thué nham cung cap théng tin day du, kip
thoi, dé tiép can téi cac doanh nghiép, gitip doanh
nghiép ch dong trong viéc st dung, tng pho voi
cac bién phap phi thué. Ngoai ra, co6 thé té chiic
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hang loat cac hoat dong nhu héi thdo, dao tao dé
téng cudng viéc théng bao, chia sé, trao déi théng
tin véi doanh nghiép dé gilp doanh nghiép co
nhiéu co hoi ti€p can, hiéu mot cach day dd, dung
dan vé cac bién phap phi thué dugc st dung 6 Viét
Nam, hodc céc co quan chic nang c6 thé thuc
hién cac bién phap hé trg doanh nghiép vé mat
théng tin, ki thuat dé doanh nghiép c6 thé st dung
va dap ung t6t hon cac quy dinh clia cac bién
phap phi thué.

Thar tu, Viéet Nam céan tich cuc trong qua trinh
thuc hién hai hoa hoa va thiia nhan Ian nhau cac quy
chuén k¥ thuat, quy trinh danh gia su phl hop va cac
bién phap vé sinh dich t&, dam bao nhiing quy dinh
ky thuat dugc xay dung dua trén co sé khoa hoc ro
rang nham dam bao nhiing bién phap ky thuat va
bién phap vé sinh dich t€ khong tré thanh rao can
khong can thiét trong thuang mai quéc té.

Thi ndam, Chinh phu Viét Nam can kién quyét,
manh mé thuc hién cai cach quy trinh thd tuc hanh
chinh lién quan moi hoat déng c6 anh hudng hoat
dong xuadt/nhap khiu hang héa clia doanh nghiép,
dac biét nhiing quy trinh thd tuc hanh chinh lién
quan quy trinh danh gia su phu hop quy chuén ky
thuat/tiéu chuén ky thuat, quy trinh chiing nhan
kiém dich dong thuc vat, quy trinh tha tuc kiém tra
hang trudc khi giao, quy tinh thd tuc hai quan,...
nham gidm thi€u muc anh hudng, gay tré ngai déi
véi cac doanh nghiép khi thyc hién cac hoat déng
xuat nhap khau. Bén canh do, Viét Nam can day
manh qua trinh thuc hién mét clia qudc gia va mot
clia ASEAN dé tao thuan lgi cho cac doanh nghiép
trong nudéc va trong khu vyc.

Nhu vay, trong bdi canh tu do héa thuong mai,
déng thoi véi viéc gidm va dé bd hang rao thué
quan trong thuong mai, cac quéc gia trong khu vuyc
van c6 xu hudng st dung cac bién phap phi thué
- dudc coi la nhiing céng cu nham thuc hién nhiing
muc tiéu chinh sach cu thé. Tuy nhién, cac bién
phap phi thué ¢ thé trd thanh rao can thuong mai,
lam can tré dong luu chuyén hang hoa gilta cac
nudc trong khu vuc, anh hudng dén méi trudng
kinh doanh ciing nhu néng Iuc canh tranh toan cau
clia qudc gia. BGi vay, cac nuéc ASEAN da dat
dugc nhiing théa thuan nham thuc hién nhiing
hanh dong dé cai thién cac chi s6 mic dd phd
bién cla cac rao can phi thué, cai thién méi trudng
kinh doanh, ti dé c6 thé thuc ddy hon niia tang
trudng thuong mai va déau tu quéc t&€ cla cac nudc
trong khu vuc ciing nhu cla toan khu vuc. La
thanh vién cia ASEAN, Viét Nam ciing dang thuc
hién nhiing hanh dong cu thé trong khuén khé
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thoa thuan véi cac nudée trong khu vuc. Tuy nhién,
dé cai thién chi s6 muc dd phé bién cla rao can
phi thué dang & muc béat Igi cao cho Viét Nam,
trong thoi gian téi, Viét Nam cén tich cuc, chi
dong va kién quyét tiép tuc thuc hién nhing bién
phép cu thé nhu ra soat, diéu chinh cac bién phap
phi thu€, dam bao minh bach va cap nhat co sé di
liéu vé bién phap phi thug, tang cudng ky két cac
thda thuan thita nhan lan nhau véi cac nudc trong
khu vuc, cai thién tha tuc hanh chinh va hé trg cac
doanh nghiép trong qué trinh st dung cac bién
phap phi thu& dé nhiing bién phap phi thu& ducgc
st dung vi nhiing muc dich hgp phap, pht hgp céc
quy dinh quéc t€ va khéng thé by Igi dung nhu 1a
rao can dé bao hé thuong mai. &

Tai liéu tham khao:

1. Edward E. Marandu, Catherine Phambuka-
Nsimbi, Amos O. Thomas (2005), Prevalence of
Non-Tariff Barriers to Trade: A conceptual and
Empirical Analysis.

2. Gloria O. Pasadilla (2013), Addressing Non-
tariff Measures in ASEAN.

3. UNCTAD (2012), International classification
of non tariff measures.

4. UNCTAD (2013), The economics behind
non tariff measures: theoretical insights and
empirical evidence.

Summary

The prevalence of non-tariff barriers, deter-
mined by tally method or enterprise survey method-
ology, reflects the coverage or impact of non-tariff
barriers on business activities, especially import, of
enterprises. According to World Economic Forum
(WEF), the prevalence index of non-tariff barriers is
one of the indicators used to identify a country's
global competitiveness index and is calculated bas-
ing on enterprise survey method. Therefore, the
research on the prevalence index of non-tariff barri-
ers and the improvement of this index is essential
for any country in the context of promoting their
business environment, strengthening global com-
petitiveness to attract investment and socio-eco-
nomic development. By using statistical, descrip-
tive, and analyzing methods, the article studies the
indicators of prevalence of non-tariff barriers of
ASEAN countries, and ASEANs actions aiming at
improving that index, thereby draws up policy impli-
cations for Vietnam.
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