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Viét Nam da ap dung bién phap tu vé déi véi mat hang phoi thép va thép dai nhap khau tu cac
nuéc vao Viét nam. Ap dung bién phap tu vé cé cédc tac dong tich cuc va tiéu cuc. Bai viét
nghién cuu va su dung cac s0 liéu thu cdp, danh gia cac tac déng cua bién phap tu vé dén hoat dong
san xuét, kinh doanh thép va cé céc kién nghi nham tan dung céac tac dong tich cuc, han ché cac tac
déng tiéu cuc dé phat trién hoat déng san xuét va kinh doanh thép & Viét Nam.

T khéa: tac dong, bién phap tu vé thép, san xuét kinh doanh thép Viét Nam.

1. Co s6 ly luan vé bién phap tu vé ddi véi hang
nhap khau

Vai tro cua bién phap tu vé

Theo xu th& hoi nhap va kinh nghiém clia cac
nudc trén thé gidi, thuc hién tu do hda va ma clia thi
trudng, sé tao déng luc canh tranh, phat trién thuong
mai va kinh t& cho tat ca cac nudéc, cho du Ia nudc
phét trién hay dang phat trién, la nén kinh t& 16n hay
la nén kinh t€ nhd. Khong thuc hién tu do hoa khong
tao déng luc phét trién, nhung tu do hda khéng phu
hop cé thé gay thiét hai cho nén san xuét trong nudéce.
Chinh vi vay, ty vao dac diém, trinh do kinh t& ma
ma&i nudc thuc hién 16 trinh, linh vuc va mdc do tu do
hda thuong mai khac nhau dé dem lai lgi ich kinh t&
I6n nhat cho m&i nudc. Cac nudc phat trién thudng
thuc hién qua trinh ty do héa & mic do cao hon va
16 trinh ng&n hon, con cac nudc dang phéat trién thuc
hién 10 trinh tu do hoa dai hon, cac linh vuc co Igi thé
thuic hién tu do hda & muc do cao, cac linh vuc it Igi
thé& thuc hién tu do héa 6 mic do thdp hon. Nhung
dé xac dinh mic dé tu do hda “phi hop” cho céac
nudc la mét van dé kho va phc tap, cac nudc déu e
ngai rang tu do hoa thuong mai, hang nhap khau sé
tang dot bién va gay tac hai dén nén san xuét trong
nudc. DE thuc day cac nude tich cuc thuc hién quéa

khoa hoc

trinh tu do hoa thuong mai va maé clia th trudng thi
cling can phai c6 moét bién phap cé chlc nang nhu
mot “chiéc van an toan” dé “diéu chinh kip théi” hang
nhap khau dé bao vé san xuét trong nudc, d6 1a cac
bién phap tu vé khan cap.

Bién phap tu vé la hoat dong khan cép dugc ap
dung dé bao vé nén san xuét trong nudc bdi viéc
gia tang nhap khau lam tén hai hoac de doa gay
tén hai nghiém trong dén nén san xuét trong nuéc
san xuét ra cac san pham tryc tiép canh tranh
hoadc san pham tuong tu véi san phdm nhéap khau.

Bién phap tu vé la bién phap cé tinh tam thdi
dé bao vé nén san xuét trong nudc truéc sy gia
tang cla hang nhap kh&u, 1a bién phap phong vé
can thiét trong qua trinh thuc hién tu do hoa
thuong mai, dudc nhiéu nudc trén thé gidi ap
dung. Tuy nhién bién phap tu vé cling can tuan thi
cac nguyén tac, tha tuc, tiéu chudn dé diéu tra va
ap dung bién phap tu vé, dé bién phéap tu vé thuc
su la dong luc can thiét gitp diéu chinh co ciu va
lam cho nganh céng nghiép trong nudéc tu hoan
thién, thich nghi dan véi canh tranh, chd khéng
phai la bép méo canh tranh va tao nén su canh
tranh khéng céng bang.

Diéu kién ap dung bién phap tu vé
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DE tranh viéc cac nudc tuy tién, ap dung bién
phap tu v& mot cach tran lan, khéng nham muc dich
bao vé& nganh san xuét trong nuéc ma bdo hod
nganh san xuét trong nudc, lam bdp méo canh
tranh, han ché tu do hoa thuong mai, suy giam hé
thdng thuang mai quéc t&, gay tén hai dén quyén Igi
clia cac nudc xuat khau thi viéc ap dung bién phap
tu vé can thoa man ba diéu kién sau (Theo diéu 2,
Hiép dinh vé cac bién phap tu vé cia WTO):

- Hang nhap kh&u cé su gia ting tuang déi hay
tuyét déi so véi san xuat nodi dia. Hang nhap khau
dudc coi la gia tang tuyét déi, khi hang nhap khau
gia tang V€ gié tr1 nAm sau so véi nam trudc. Hang
nhap khau gia tang tuong déi so véi san xuét noi
dia, c6 nghia la hang nhap kh&u khong cé su gia
tang tuyét déi, ma cé thé hang nhap khdu cé kim
ngach nhap khadu nidm sau thdp hon nam trudc,
nhung muc gidm thdp hon muc gidm san lugng
san xuét trong nudc, thi hang nhap khau van dugc
coi la gia tang tuong d6i so véi san xuét noi dia.

- Trong diéu kién gia tang vé hang nhap khau
gay ra hoac de doa gay ra thiét hai nghiém trong
d6i v6i nén san xuét cac san pham tuong tu hoac
truc ti€p canh tranh trong nudc. Tén hai nghiém
trong dudc hi€u la su suy giam toan dién, dang
k€ tGi vi tri cha nganh san xuat cac san pham
tuong tu hay truc ti€p canh tranh. Su suy giam doé
bao gbm suy giam vé thi phan, téi doanh sé ban
hang, t6i san xudt, nang suét, cong suét s
dung, Igi nhuan, 16 va viéc lam... De doa gay ra
ton hai nghiém trong, dugc hiéu la thiét hai
nghiém trong r6 rang sé xay ra va dudgc dua trén
co sé thuc t&€, chi khong phai la su suy doan
thiéu can cu thuc té.

- CO su lién hé bién chung gilia su gia tang
hang nhap khau véi su gay tén hai hoic de doa
gay tén hai d&én nganh san xuét cong nghiép trong
nudc. Cé nghia la viéc gay ton hai hoac de doa
gay tén hai nghiém trong la do su gia tang cua
hang nhap khdu chi khéng phai ti mét nguyén
nhan nao khac.

Bién phap tu vé

Cac bién phap tu vé chi dugc ap dung trong
thai han tam thoi dé tao diéu kién cho nganh cong
nghiép bi thiét hai ti€n hanh cac budc ty diéu
chinh nham thich tng véi canh tranh khi ngling ap
dung cac bién phap tu vé doé.

KINH TE VA QUAN LY

Mat khac, cac bién phap tu vé chi dugc ap
dung & muc do can thiét dé€ ngan nglia hoac khac
phuc thiét hai nghiém trong, thic day diéu chinh
va dua trén nguyén tac khéng phan biét déi xr déi
véi hang nhap kh&u ti cac nguén khac nhau.

C6 ba hinh thic tu vé la ap muc thué tu vé, ap
dung bién phap han ché& sé lugng, hodc ap dung
bién phap hén hgp viia ap thué tu vé viia ap dung
bién phap han ché s& lugng. Ap muc thué tu vé 1a
hang nhap khau, ngoai by ap muc thué€ nhap khau
théng thudng con by ap thém mdc thué goi la thué
tu vé. Mdc thué tu vé phu thudc vao muc doé gay
tén hai, hoac de doa gay tén hai clia hang nhap
kh&u dén nganh san xuét cong nghiép trong nudc,
du dé bao vé nganh coéng nghiép san xuét trong
nudc va khong tao nén su bao hd va bdp méo
canh tranh khéng céan thiét va dugc ap dung trén
nguyén tic khéng phan biét déi x. Trong trudng
hop st dung han ngach, han ngach dugc phan bé
trén co s6 th) phan nhap khdu cla cac nudc nay
trong thdi gian nhat dinh truéc dé, cé tinh dén céac
nha cung cdp mdi (Theo diéu 5 Hiép dinh vé cac
bién phap tu vé ctia WTO).

Thdi gian ap dung cac bién phap tu vé t6i da
la 4 nam, dugc phép kéo dai nhung khéng qua 8
nam, thdi gian kéo dai muc ty vé khéng dugc cao
hon thdi gian chinh thdc. Cho phép nudc nhap
khdu dugc phép tai diéu tra dé ap dung bién
phap tu vé véi mét mat hang sau khodng thdi
gian bang thdi gian tu vé 18n truéc nhung khong
it hon 2 nam (Theo diéu 7 Hiép dinh vé cac bién
phap tu vé cia WTO).

Khi ap dung bién phap tu vé sé gay tén that
cho cac nuéc by ap dung cac bién phap tu vé. Vi
vay cac nudc xuét khdu co thé dua ra dé nghi boi
thudng Igi ich thuong mai bi anh hudng do viéc ap
dung cac bién phap tu vé. Viéc bdi thudng cé thé
dugc thda thudn dudi hinh thic nudéc mudn ap
dung bién phap tu vé sé giam thué danh vao cac
mat hang xuat khdu khac cla nuéc by ap dung
bién phap tu vé. Viéc bdi thudng phai theo nguyén
tac tuong duong, néu khéng thda thuan duge mic
dod boi thudng thi cac nudc thanh vién xuét khau
c6 thé ap dung cac bién phap tra dia. Bién phap
tra dda chi dugc phép ap dung sau 3 nam ké tu khi
bién phap tu vé c6 hiéu luc (Theo diéu 8 Hiép dinh
vé cac bién phap tu vé cia WTO).
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Céc uu dai doi véi cac nudc dang phat trién.

Céc nudc dang va cham phat trién thudng gap
khé khan trong qué trinh hdi nhap. Vi thé cé thé
déi xt dac biét va khac biét dgi véi cac nuée dang
phat trién khi ap dung cac bién phap tu vé.

Né&u hang nhap kh&u ti mét nudc dang phat
trién c6 thi phan nhd hon 3% thi khéng ap dung
bién phap tu vé déi véi nuéc dang phat trién. Mat
khac déi véi nudc dang phat trién thoi gian ap
dung bién phap tu vé khéi dau la 4 nam va cb thé
dudc kéo dai t6i da thanh 10 nam va cho phép ap
dung bién phap tai tu vé dgi véi mat hang doé sau
khoang thdi gian bang 1/2 thdi gian tu vé 1an trudc
nhung khéng it hon 2 nam (Theo diéu 9 Hiép dinh
vé cac bién phap tu vé cia WTO).

Thd tuc diéu tra va ap dung bién phap tu vé.

Viéc diéu tra dé ap dung bién phap tu vé co thé
do Chinh phl hodc moét nganh céng nghiép yéu
cau tién hanh. Mét nganh céng nghiép yéu cau cé
gia tr; phap ly, khi cac nha san xuét dng ho don
kién cé san lugng san pham tuong tu chi€m it nhat
50% t6éng san lugng san xuét ra bdi tat ca cac nha
san xuét da bay té y ki€én Ung hd hoac phan doi
don kién; va cac nha san xuét ing ho don kién
phai c6 san lugng san pham tuong tu chiém it nhat
25% téng san lugng san pham tuong tu cla toan
bo nganh san xuét trong nudc.

Viéc diéu tra phai dugc théng bao cong khai dé
cac nha nhap khau, xudt khdu va cac bén lién
quan khac, dé co6 thé dua ra chiling c6 va quan
diém cla minh (Theo diéu 3 Hiép dinh vé cac bién
phap tu vé cta WTO). O Viét Nam co quan tién
hanh diéu tra l1a Cuc Quan ly canh tranh B6 Cong
Thuong. Trong qua trinh diéu tra néu cd bang
chuing ré rang ching té hang nhap kh&u gia tang
da gay ra hoic de doa gay ra tén hai nghiém trong
cho nganh san xuét trong nudc va néu cham tré
c6 thé gay ra thiét hai kho cé thé khac phuc dugc,
nuéc nhap khau cé thé ap dung bién phap tu vé
tam thdi, bién phap tu vé tam thdi khéng dugc qua
200 ngay. Khi diéu tra hoi dd cac diéu kién ap
dung bién phap tu vé sé ap dung bién phap tu vé
chinh thuc.

2. Bién phap tu vé ddi v6i mat hang phdi thép
va thép dai nhap khau vao Viét Nam

TU cudi ndm 2014 nganh san xuét thép trong
nudc gap rat nhiéu kho khan do thép nhap khau
tang dot bién va gia thép trong nudc gidm nhanh.

khoa hoc

Theo sé liéu cla Téng cuc Hai quan, mat hang
phoi thép ndm 2014 nhap khau 590.000 tan thi
nam 2015 tang lén 1.890.000 tan, tdng hon 3 lan
so véi nam 2014, gia nhap khau phéi thép thang
1/2015 chi dat 269USSD/tén, gidam 67,7% so VGi
cling ky nam 2015. Trong khi d6 san xuét phoi
thép trong nuéc nam 2015 chi dat 5,6 triéu tan,
gidm 4% so véi nam 2014, cac nha san xuét phoi
thép phai thu hep thi phan, céng suét van hanh
chi dat khoang 50% cong sudt thiét k&. Bén canh
do6 thép dai nhap khau cling tang dot bi€n nam
2014 la 900.000 tan, thi nam 2015 la 1.300.000
tan, tang gan 144%. Trudc tinh hinh do, Hiép hoi
thép Viét Nam (VSA) da cé cong van gui Tha
tudng Chinh phl bao cao vé tinh hinh thép nhap
kh&u cé thé de doa nghiém trong dén nganh cong
nghiép thép Viét Nam. Bén canh dé theo yéu cau
cla Céng ty C6 phan Thép Hoa Phét, Céng ty
Trach nhiém hdu han mot thanh vién Thép Mién
Nam, Cong ty C6 phan gang thép Thai Nguyén va
Cong ty C6 phan Thép Viét Y, ngay 25/12/2015 Bo
Coéng Thuong da ban hanh Quyét dinh sd
14296/QD-BCT vé viéc diéu tra ap dung bién
phap tu vé dgi véi mat hang phoi thép va thép dai
nhap khau.

Pé thuc hién Quyét dinh 14296 cla Bo Cong
Thuong, ngay 30/12/2015 Cuc Quan ly Canh
tranh - B Cong Thuong da gli ban cau hoi diéu
tra t6i cac bén lién quan, bao gém cac nha san
xuét thép trong nudc, cac nha nhap khau, cac co
quan quan ly dé thu thap sé liéu diéu tra nhadm xac
minh diéu kién dé ap dung bién phéap tu vé déi véi
mat hang phoi thép va thép dai nhap khéau.

Trén co sd thong tin ti cac ban tra 16i cau hoi diéu
tra, tU ngay 29/01 dén ngay 23/02/2015 Co quan
diéu tra da ti€n hanh tham tra tai cac doanh nghiép
sén xuét trong nudc dé xem xét tinh xac thuc cla
cac théng tin do cac bén lién quan cung cap.

Dua trén két qua diéu tra, Co quan diéu tra cho
rang mat hang phéi thép va thép dai dugc san
xudt trong nudc la hang héa tuong tu véi phoi thép
va thép dai dugc nhap khdu vao Viét Nam; Khéi
lugng phoi thép va thép dai dugc nhap khdu vao
Viét Nam tang ca vé mat tuyét déi va tuong déi
trong giai doan diéu tra; Nganh san xuét trong
nudc da chiu thiét hai nghiém trong nhu giam thi
phan, cong suét, doanh thu, Igi nhuan, tén kho va
viéc lam trong giai doan 2012-2015, dac biét la
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nam 2015; Nguyén nhan dan dén thiét hai nghiém
trong cho nganh san xuét phoi thép va thép dai
trong nudc la do gia tang mat hang phéi thép va
thép dai nhap khdu. Nhu vay da du diéu kién ap
dung bién phap tu vé tam thdi nham ngan chan
hang nhap kh&u tang dét bién dé bao vé nganh
san xuét thép trong nudc. Vi thé€, ngay 07/03/2016
B6 Céng Thuong da ban hanh Quyét dinh s6
862/QD-BCT Ve viéc ap dung bién phap tu vé tam
thoi d6i phoi thép va thép dai nhap khau.

Mat hang phoi thép nhap khdu véi ma HS:
7207.11.00, 7207.19.00, 7207.20.29, 7207.20.99,
7224.90.99, véi mic thué tu vé tam thai la 23,3%.
Mat hang thép dai véi cac ma HS: 7213.10.00,
7213.91.20, 7214.20.31, 7214.20.41, 7227.90.00,
7228.30.10, 9811.00.00 v6i mic thué€ ty vé tam
thdi la 14,2%. Bién phap tu vé tam thdi ¢ hiéu luc
ti ngay 22/03/2016 va cé thdi han 1a 200 ngay ké
tu ngay co hiéu luc.

Ngay 05/05/2016, Co quan diéu tra da té chuc
phién tham van cong khai véi cac nha san xuét
trong nudc, nha nhap khdu, nha xuét khau nuéc
ngoai, cac cd quan dai dién ngoai giao va cac co
quan quan ly nha nudc. Trén co sé cac y kién
phan hoéi, ngay 25/06/2016 Co quan diéu tra da
hoan tat bao cao cudi cung trinh Bd truéng Bo
Coéng Thuong va 11/07/2016 Co quan diéu tra
cling da guli bao céo cudi cung téi cac bén lién
quan dé déng gop v kién va da thay héi du cac
diéu kién dé ap dung bién phéap tu vé chinh thic
d6i v6i mat hang phoi thép va thép dai nhap khau
vao Viét Nam. Trén ca sé do, ngay 18/07/2016 Bo
Céng Thuong da ban hanh
Quyét dinh s& 2968/Qb-BCT
vé viéc ap dung bién phap tu
vé chinh thiic déi véi mat hang

KINH TE VA QUAN LY

ap dung bién phap tu vé tam thdi va muc thué ap
dung bién phap tu vé chinh thiic déu la 23,3%,
sau dé gidm dan theo cac nam va muc thué ap
dung cho nam th(i 4 l1a 17,3% va gidm vé 0% néu
khéng gia han. Déi v6i mat hang thép dai nhap
kh&u, muc thé ap dung trong ndm thi nhat bao
gébm mdic thué ap dung bién phap tu vé tam thdi tu
23/03/2016 dén ngay 01/08/2016 la 14,2%, va
muc thé& ap dung bién phap tu vé chinh thic la
15,4% va dugc gidm dan theo cac nam, mdc thué
ap dung cho nam thd tu 1a 10,9% va giam vé 0%
néu khong gia han.

3. Tac dong cua bién phap tu vé déi véi mét hang
phéi thép va thép dai nhap khau vao Viét Nam

3.1. Tac ddng tich cuc

- Bdo vé duoc nganh céng nghiép thép trong nudc

Viéc ap thué€ tu vé véi mat hang phoi thép va
thép dai nhap khau lam cho gia phéi thép va thép
dai nhap khau tang cao lam giam kim ngach nhap
kh&u hai nhém mat hang nay, dac biét [a mat hang
thép dai. Theo s6 liéu théng ké clia Téng cuc Hai
quan cac mat hang thép sau khi ap dung bién
phap tu vé cho dén cudi thang 6 /2017 kim ngach
nhap kh&du da giam binh quan tir 30%-50%, nhiéu
mat hang gidm sau nhu mat hang thép dai ma HS
7213.91.20: 6 thang cudi nam 2015 trudc khi by ap
thué tu vé kim ngach nhap kh&u |a 27,4 triéu USD,
nhung 6 thang cudi ndm 2016 sau khi by dp dung
thué tu vé kim ngach chi con 3,4 triéu USD, gidm
t6i gan 87,5% va 6 thang dau nam 2017 kim
ngach nhap khau chi con 2,3 triéu USD, giam téi
97,6% so véi 6 thang cudi nam 2015. Bén canh

Bang 1: L6 trinh dp thué tu vé déi véi mat hang phoi thép
va thép nhép khau vao Viét Nam

Don vi: %

phéi thép va thép dai nhap Théi aian o6 hidu Iuc Muc thué tu vé Mc thué tu vé
khdu vao Viét Nam. Theo 9 Ut d1 vi phéi thép d61 Vi thép dai
Quyét dinh nay bién phap tu vé - . 14,2
. o Y 23,3
la thué ty vé déi véi cac mat Tu ngay 22/3/2016 dén ngay 01/8/2016
hang va cu thé theo bang 1. - P 15,4
N o . 2017 23,
Nhu vay, thai gian ap dung Tu ngay 02/8/2016 dén ngay 21/3/20 3,3
thu€ tu vé déi v6i mat hang | Tungay 22/3/2017 dén ngay 21/3/2018 21,3 139
phoi thép va thép dai nhap | Tungay 22/3/2018 dén ngay 21/3/2019 19,3 12,4
khdu la 4 nam véi mic thu€ |  Tingay 22/3/2019 dén ngay 21/3/2020 173 10,9
gidm dan theo cac nam. Mdc 0 0
thué ap dung véi phdi thép TU ngay 22/3/2020 tr di A A
N A e kh h
nam thu nhat, k& ca muc thué (néu knong gia han) | (néu knong gia han)
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do, ngay sau khi B6 Cong Thuong ap dung bién
phap tu vé tam thdi, gia thép trong nudc ciing tang
doét bién tu 10,3-10,7 triéu déng/tan lén 12,4-12,6
triéu déng/tan, tang hon 20%, da coé tac dong tich
cuc dén nganh san xuét thép trong nudéc. Hudng
Igi nhi€éu nhét la cac doanh nghiép san xuét phoi
thép va nhiing doanh nghiép san xuét thép dai
nhung tu chd dugc ngudn phéi thép dau vao. Véi
viéc giam kim ngach nhap kh&u va gia thép trong
nudc tang cao gilp cac doanh nghiép san xuét
thép trong nudc vugt qua khé khan, tang cbéng
suét, doanh s& va Igi nhuan, cd phiéu cla cac
doanh nghiép nganh thép cling tang so véi truéc
khi ap dung bién phap tu vé.

- Tao thoi gian va déng luc can thiét dé cac
doanh nghiép thép trong nudc canh tranh vdi cac
doanh nghiép thép nudc ngoai.

Véi muc thué€ tu vé nam dau la 23,3% déi véi
mat hang phoi thép va 15,4% déi véi mat hang
thép dai, la muc thué€ tu vé ban dau can thiét, giup
giam nhanh kim ngach nhap kh&u va tang gia thép
trong nudc, gilp cac doanh nghiép san xuét thép
trong nuéc co thé vugt qua cac khod khan va canh
tranh dugc véi thép nhap khau. Véi mic thué tu vé
gidm dan 2%/nam déi véi mat hang phoi thép va
1,5%/nam daéi véi v6i mat hang thép dai, da tang
dan ap luc canh tranh clia mat hang nhap khau,
va vdi thdi gian tu vé 1a 4 nam, day 1a khoang thai
gian va muc giam thué can thiét dé tao dong luc
va thoi gian cén thiét dé cac doanh nghiép san
xudt thép trong nudc, dan dan ty hoan thién, tu
nang cao kha nang canh tranh, dé cé thé ton tai,
phat trién va tién t6i cé thé canh tranh dugc véi
cac doanh nghiép thép nudc ngoai xuét khau thép
vao Viét Nam sau khi bién phap tu vé két thac.

- Gilip co céu lai thi trudng thép trong nudc.

Co cdu thi trudng thép clia nudc ta bao goém
thép nhap khau va thép san xuét trong nudc. Thép
nhap khdu co c&u bao gém cac nguén nhap khau
khac nhau. Hién tai thi trudng thép nhap khau cla
Viét Nam chu yé&u tii ngudn thép gia ré cla Trung
Qudc. Co céu thép san xudt trong nudc bao gom
nhiéu coéng ty san xuét thép khac nhau. Nam 2016
déi v6i san pham phéi thép trong nudc cé 14 doanh
nghiép I6n chiém gan 73% thi phan, riéng Cong ty
C6 phan thép Hoa Phat chiém 25% thi phan va
hang tram doanh nghiép nho chi chiém 27% thi
phan. B6i véi mat hang thép dai trong nuéc cé 21
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doanh nghiép 16n chiém gan 93% thy phan, riéng
Cong ty C6 phan thép Hoa Phat chiém gan 20% thy
phan, con hang chuc doanh nghiép nhé chi chiém
gan 7% thi phan. Viéc nhap khau tap trung vao mét
ngudn hang va san xuét trong nudc tap trung vao
mot s6 cong ty I16n, détao nén thi trudng canh tranh
khong hoan hao, lam han ché& canh tranh, khong
tao dugc dong luc canh tranh dé phat trién san xuét.
Viéc ap dung thué tu vé sé han ché dudc viéc tap
trung nhap khau ti mét ngudn hang va gidp cac
doanh nghiép nhd san xuat trong nudc vuon Ién
chiém linh thi phan, han ché viéc thi phan san xuét
trong nudc tap trung vao mét sd cong ty san xuét
I6n 1am co cau lai thy trudng nhap khau va thi trudng
san xuét thép trong nudc, lam cai thién co céu thi
trudng thép, céi thién chi s tap trung th; truéng HHI
(Hirschmann Index) déi véi mat hang phoi thép va
thép dai 6 Viét Nam, chuyén dan tu th) trudng tap
trung & mUc do cao sang thi trudng tap trung & mdc
do thap va thy trudng khéng mang tinh tap trung.

3.2. Tac ddng tiéu cuc

- Lam giam déng luc canh tranh cua céac doanh
nghiép.

Viéc ap thué tu vé déi v6i mat hang phoi thép
va thép dai nhap kh&u la viéc can thiép cla chinh
pht vao thy trudng phoi thép va thép dai, mang lai
Igi ich cho cac doanh nghiép san xuét phoi thép va
thép dai trong nudc. Viéc nay lam giam ap luc
canh tranh cho cac doanh nghiép, lam thi€u dong
luc dé cac doanh nghiép vuon Ién. N&u dén sau
ngay 22/03/2020 tré di, bién phap tu vé khong
dudc kéo dai, muc thué€ tu vé déi véi phoi thép sé
giam doét ngot tu 17,3% xudéng 0% va déi v6i mat
hang thép dai tt 10,9% xuéng 0% sé tao nén “muic
hang” gay khé khan cho cac doanh nghiép san
xuét phoi thép va thép dai trong nudc, con néu
bién phap tu vé dugc kéo dai sé tiép tuc lam gidm
déng luc canh tranh cho cac doanh nghiép san
xuat phoi thép va thép dai trong nuéc, diéu nay sé
khéng tao ra mot maéi trudng t6t cho cac doanh
nghiép khi hoat déng trong co ché thi trudng co
tinh canh tranh toan cau va rat khac nghiét nhu
nganh thép hién nay.

- Viiéc ép dung bién phap tu vé cé thé tao thuén
loi cho nhom nganh nay nhung gdy kho khan cho
nhém nganh khac.

+ Ap dung bién phap tu vé bang thué tu vé dsi
véi mat hang phoi thép va thép dai nhap kh&u
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cling tao nén mét su phén hdéa ngay trong ndi bo
nganh thép. D&i véi cac doanh nghiép san xuét
thép, dugc hudng Igi nhiéu nhat la cac doanh
nghiép san xuét phoi thép, ti€p dén la cac doanh
nghiép san xuat thép dai nhung tu chi dugc nguén
phoi thép. Nhung phaoi thép la nguyén liéu dau vao
clia nhiéu doanh nghiép san xuét thép khac. Khi
phoi thép nhap khiu by ap thué tu vé sé lam gia
phoi thép trong nudc tadng cao va ngudn nhap
kh&u phoi thép bl han ché& sé lam anh hudng dén
cac doanh nghiép san xuét thép st dung nguyén
liéu dau vao la phoi thép.

+ Ap thué tu vé dsi véi mit hang phai thép va
thép dai nhap khdu da lam gia thép trong nuéc
tang gan 20%, di€u nay cé tac dong tiéu cuc dén
cac nganh cong nghiép khac sl dung thép lam
nguyén liéu dau vao, anh hudng dén nganh xay
dung st dung thép xay dung. Gia thép tang, lam
tdng cac yéu t6 dau vao dan dén tang gia thanh
san pham lam giam kha nang canh tranh cla cac
nganh st dung thép la yéu té nguyén liéu dau vao.

+ Do ap thué tu vé lam gia phoi thép va cac san
pham thép tang cao, lam gia thanh cta nhiéu loai
san phdm sl dung phéi thép va san pham thép
lam yé&u t6 dau vao tang cao, lam gidm kha néang
canh tranh cla cac san pham nay trén th) trudng
thé giGi co thé dan dén giam kim ngach xuét khdu
cac san pham nay.

+ Bién phap tu vé la “bién phap phai tra tién”.
Viéc ap dung thué tu vé da gay tén hai dén cac nudc
xuét khdu phai thép va thép dai vao Viét Nam, co
thé cac nuéc nay yéu cau phia Viét Nam phai boi
thudng bang cach giam thu& nhap khdu cac hang
héa khac ma cac nudc xuat khau phai thép va thép
dai xu&t khdu vao Viét Nam. Va nhu vay viéc ap
thué tu vé déi voi phoi thép va thép dai nhap khau
tao thuan Igi cho doanh nghiép san xuét phoi thép
va thép dai, nhung co thé gay kho khan cho cac
doanh nghiép san xu&t cac mat hang phai giam
thué€ nhap khau theo yéu clu cla nudc xuét khdu
phoi thép va thép dai vao Viét Nam.

+ Ap thué tu vé dsi véi mit hang phai thép va
thép dai nhap khau lam tang gia phoi thép va thép
dai nhap khau, lam gidm kim ngach nhap kh&u
phoi thép va thép dai lam gidm doanh thu va Igi
nhuan cla cac doanh nghiép nhap khau phoi thép
va thép dai, gay kho khan cho cac doanh nghiép
nhap khau nay.

KINH TE VA QUAN LY

- Ap thué tu vé dsi voi mat hang phdi thép va
thép dai co thé dan dén gian 1an thuong mai.

Khi ap thué tu vé déi véi phoi thép va thép dai
nhap kh&u, co thé ddn dén hién tugng gian lan
thuong mai, tranh thué& tu vé bang cach khai chuyén
ma sd HS sang cac ma khong chiu thué tu vé. Theo
Cong van s6 71/HHTVN, Coéng vdn sb
19/2017/HHTVN cla Hiép hoi thép Viét Nam phan
anh, khi ap thué tu vé cac mat hang thép by ap thué
tu vé kim ngach da gidm rd rét, nhung cac mat hang
thép c6 ma HS khac da tang dot bién bat thudng.
Mat hang thép cudn thuéc ma HS7227.90.00 la mat
hang ap thué tu vé tu thang 4/2016 dén thang
12/2016 kim ngach nhap khdu da giam t6i 71% so
véi ciing ky nam truéc. Trong khi d6 mat hang thép
cubn ma s6 HS7213.91.90, mat hang khoéng ap
thué tu vé da c6 kim ngach nhap kh&u tang gan 14
Ian so v6i cung ky nam trudc.

4. M6t s6 kién nghy

Nhu vay ap dung bién phap tu vé d6i véi mat
hang phoi thép va thép dai nhap khau, vua co
nhiing tac dong tich cuc va cac tac dong tiéu cuc.
Dé nang cao hiéu qua cla bién phap tu vé thi can
c6 cac bién phap phat huy cac tac dong tich cuc
han ché cac tac dong tiéu cuc, dé cac doanh
nghiép san xuét phoi thép va thép dai c6 du thoi
gian va nguén luc nang cao kha nang canh tranh,
dé khi bién phap tu vé két thic cé du nang luc
canh tranh trén thy trudng thé gidi va bién phap tu
vé it anh hudng nhat dén cac nganh lién quan.

- V& phia nha nudc.

+ Than trong can nhac néu kéo dai thdi gian tu vé.

Hét ngay 21/03/2020 la hét han 4 nam ap dung
thué tu vé déi véi mat hang phoi thép va thép dai
nhap kh&u. Tuy vao diéu kién cu thé tai thoi diém
d6é ma Bé Cong Thuong co6 thé cham duit thoi gian
tu vé, hodc co thé kéo dai thdi gian tu vé. Thdi gian
kéo dai co thé t6i da la 4 nam, néu ap dung diéu
khoan dac biét va khac biét danh cho cac nudc
dang va cham phat trién, thai gian kéo dai co thé
t6i da la 6 nam. Bién phap tu vé cd tac dong hai
mat: cé tac dong bao vé nganh san xuét trong
nudc, nhung néu thai gian va mdc do bao vé thong
qua muc thué tu vé khong hgp ly thi khong co tac
dung “bao vé&” ma thi tiéu canh tranh tré thanh
“bdo hd” nganh san xuét trong nudc. Vi vay, sau 4
nam ap thué tu vé két thuc, B6 Cong Thuong can
tinh toan, can nhic, tly vao diéu kién cu thé dé
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quyét dinh cb kéo dai thdi gian tu vé hay khong va
néu kéo dai thi thdi gian kéo dai va muc thué tu vé
cén dugc ap dung hop Iy dé gip doanh nghiép san
xuét phoi thép va thép dai trong nuéc nang cao kha
nang canh tranh va han ché& anh hudng khong tét
dén cac nganh va linh vuc khac trong nuéc.

+ C6 bién phap gilp cac doanh nghiép san
xudt phoi thép va thép dai trong nudc nang cao
kha nang canh tranh.

Ap thué tu vé Ia bién phap lam giam ap luc
canh tranh va c6 thdi gian cén thiét dé cac doanh
nghiép san xuét phoi thép va thép dai trong nudc
nang cao kha nang canh tranh. D€ gilp cac doanh
nghiép nang cao kha nang canh tranh, céan co cac
chinh sach dé phat trién nganh céng nghiép thép
trong nudc, tai cau truc va tiing budc c6 phan héa
cac doanh nghiép nha nudc, gidi quyét co tinh triét
dé céc doanh nghiép nha nudc trong nganh thép
dau tu, san xuét kinh doanh kém hiéu qua, h& trg
céac doanh nghiép ti€p can cac nguén vén, dé dau
tu céng nghé hién dai, c6 quy mé dd 16n dé khi
bién phap tu vé két thic cdé di kha nang canh
tranh trén th) trudng trong nudc va thé gidi.

+ C6 bién phap t6 chuc thi trudng, tranh trudng
hop Igi dung bién phap tu vé, dé dau co, nang gia
hang gay thiét hai cho ngudi tiéu dung va cac
nganh céng nghiép khac.

+ Kiém soat chat ché hoat déng nhap khau
thép tranh trudng hgp gian lan thuong mai. Néu
gian lan thuong mai sé lam giam hiéu qua cula
bién phap tu vé, lam bop méo canh tranh, dan dén
IGing doan thi trusng. Co quan Hai quan, can kiém
soat chat ché viéc khai sai ma hang thép nhap
kh&u, va kiém tra thuc t& hang hoéa, |1&y mau dé
phan tich ki€ém nghiém phan ludng va ap ding ma
hang nhap kh&u dé tranh hién tugng gian lan, dam
bao canh tranh cong bang, tao méi trudng san
xuét kinh doanh thép lanh manh

- V& phia cac doanh nghiép.

+ DOoi véi cac doanh nghiép san xuét: day la
thoi gian can thiét va quy bau dé cac doanh
nghiép vuaon Ién dé phat trién hoat déng san xuét
kinh doanh. Cac doanh nghiép can tang cudng
dau tu thiét by céng nghé, déi méi quan ly, nang
cao nang suét lao déng, nang cao chéat lugng san
pham, thuc hién da dang héa mat hang, giam gia
thanh san pham, xay dung thuong hiéu doanh
nghiép va san pham, thuc hién chién lugc san
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phdm phu hgp véi tiing phan khdc thy trudng, chd
dong va tang cuong thyc hién cac hoat dong xuac
ti€n thuong mai, phat trién thi trudng, tdng cudng
lién két gitia cac doanh nghiép va tham gia vao
chudi gia tr1 toan cau dé sau khi bién phap tu vé
két thic, co thé nang cao kha nang canh tranh
trén thy trudng trong nudéc va thé gidi

+ DGi v6i doanh nghiép nhap khdu va phan phéi
thép. Cac doanh nghiép can nhan thiic dugc vai tro
va muc dich clia bién phap tu vé doi véi hang nhap
khau. T6 chtic hoat ddng nhap khau va phan phéi
hap 1y, tiét kiem chi phi, phat trién nguén hang, tuan
th( phéap luat va quy luat thi trudng, dé phat trién va
nang cao hiéu qua kinh doanh. ¢

Tai liéu tham khdo:

1. Hiép dinh vé céac bién phap tu vé ciia WTO.

2. Uy ban Thudng vu Quéc héi - Phép lénh vé
tu vé trong nhap khadu hang héa nudc ngoai vao
Viét Nam.

3. Quyét dinh s 862/QDb-BCT ngay
07/03/2016 cta Bo trudng B6 Cong Thuong vé
viéc ap dung bién phap tu vé tam thoi doéi véi mét
hang phéi thép va thép dai nhdp khau vao Viét
Nam.

4. Quyét dinh s& 2968/Qb-BCT ngay
18/07/2016 cla Bo trudng Bd Cong Thuong vé
viéc ap dung bién phap tu vé chinh thuc doéi véi
mat hang phéi thép va thép dai nhdp khau vao
Viét Nam.

5. https://www.customs.gov.vn/

Summary

Vietnam has taken safeguard measures
against steel billets and steel bars imported to
Vietnam. These safeguard measures have both
positive and negative impacts. This paper uses
secondary data to evaluate the impacts of safe-
guard measures on the import-export and busi-
ness activities of Vietnam; then makes some pro-
posals to help maximize positive impacts and min-
imize negative ones so as to develop steel pro-
duction and trading activities in Vietnam.
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