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<Qgr'ong béi canh héi nhdp kinh t& qudc té, doi hdi hé thong ké toan céng Viét Nam ndi chung, ké
toan don vi hanh chinh su nghiép néi riéng phai c6 nhiing cai cach manh mé dé dap ung yéu
c4u cua céac t6 chic quéc té, cac nha quan ly tai chinh céng. Ché do ké toan don vi hanh chinh su
nghiép ban hanh nam 2006 dugc xdy dung trén co sé ké toan doén tich cé diéu chinh da boc 16 nhiéu
han ché, théng tin thu thdp, cung cdp khéng dam bao phan anh day di cac dong tién cho quan ly tai
chinh céng, khéng phu hop vdéi cac théng Ié quéc té. Su ra doi cua Théng tu 107/2007 véi viée thay doi
co s6 ké'toan ap dung da thé hién su thay déi tu tu duy dén phuong phap ké toan. Bai viét lam ré nhiing
cai cach cua ché dé ké toan, tir dé nhan dang nhiing vuéng méc khi dp dung dé cé hudng giai quyét

phu hop.

T khéa: ché do ké toan, don vi hanh chinh su nghiép, co sé k& toan.

1. D4t van dé

Trong bdi canh héi nhap sau rong clia nén kinh
té Viét Nam trén pham vi khu vuc va toan cau, véi
su tham gia va 1a thanh vién clia cac T6 chic, Dién
dan kinh té&, Hiép dinh Kinh t&€ quéc t& (WTO,
APEC, AEC...) cling nhu quan hé chat ché va gan
bé cac dinh ché tai chinh qudc t€ (ADB, WB,
IMF...), dan dén yéu cau vé tinh tuong thich va
déng bd v6i cac chudn muc, thong lé qudc t& vé
quan tr1 va quan ly tai chinh. Hon niia, cung voi
chi truong clia Bang, Chinh phi vé hiéu qua héa
b6 may quan Iy nha nudc, minh bach hoa cac hoat
dong tai chinh, 1a nhiing co s va dong luc cho
viéc dinh huéng xay dung Khung phap ly hoan
chinh, déng bd cho cac hoat dong tai chinh, k&
toan cong.

Trong nhiing ndm gan day, khung phap Iy cho
hoat dong tai chinh - k& toan cla Khu vuc Hanh
chinh céng cla Viét Nam, va cu thé déi véi cac
don vi HCSN da tung budc dugc hoan thién va
dugc quy dinh tai cac Luat va Van ban phap ly nhu

Luat Ngan sach nha nudc (2015), Luat K& toan
(2015), Nghy dinh 16/2015/ND-CP ngay
14/02/2015 clia Chinh phdi vé Quy dinh co ché tu
cht clia don vi su nghiép céng lap da tao diéu kién
dé céac don vi su nghiép chuyén déi thanh cac don
vl cung cép dich vu cdng va cé thé thuc hién ké&
toan nhu doanh nghiép. Luat quan ly va s dung
tai san cong (2017) va nhiéu chinh sach tai chinh
coéng khac da dugc ban hanh, sia déi phu hgp voi
tinh hinh méi. Muc dich cta cac quy dinh nay la
tao su chuyén bién manh mé trong co ché hoat
doéng, co ché tai chinh dgi véi don vi su nghiép
coéng lap, chuyén dan sang hinh thic dat hang,
giao nhiém vu cung cép dich vu céng thay vi giao
du toan trudc day, gan lién véi Igi ich ma don vi da
nang dong tao nén bang nhiéu hinh thic cung tng
cac dich vu khac nhau, khuyén khich cac don vi
chd dong tang thu, giam dan viéc thu déng phu
thudc vao ngan sach nha nudc nhu hién nay.
Doéng thoi, Luat K& toan sé 88/2015/QH13 da
dat ra yéu cau daoi véi viéc lap Bao céo tai chinh
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Nha nudc trén co sé hogp nhat BCTC cla cac co
quan quan ly Nha nudc, cac don vi su nghiép cong
lap, cac t8 chuc kinh t& va cac don vi ¢6 lién quan
trong khu vuc Nha nudc nham dap ling yéu cau
quan ly tai chinh coéng trong giai doan mdi dGi voi
khu vuc Nha nudc. Nghi dinh 25/2017/ND-CP cua
Chinh phtl ban hanh ngay 14/3/2017 ciing da yéu
cau Kho bac nha nudc ti nam 2018 la dau mai lap
BCTC Nha nudc trén co sé ti&p can Chudn muc k&
toan qudc t& (IPSAP) theo co s don tich. Viét
Nam da dat muc tiéu xay dung hé théng ké toan
Nha nudc théng nhat trén co sé ap dung cong
nghé thong tin hién dai, ddm bdo yéu cau quan ly
Ngan sach va tai chinh nhadm ghi nhan, téng hop
va trinh bay hé théng thong tin tai chinh Nha nuéc
dudi hinh thiic BCTC clia Chinh ph dadm bao tinh
kip thoi, day du, cong khai, minh bach, phu hgp
vGi théng 1é qudc t€. Tu ngay 1/1/2018, ché& do ké
toan HCSN ban hanh theo TT107/2017/TT-BTC
dudc thay thé& ché& do ké toan HCSN ban hanh
theo Quyét dinh sé 19/2006/QD-BTC ngay
10/3/2006 va sta déi, bé sung theo Thong tu s6
185/2010/TT-BTC ngay 15/11/2010. Theo dé, ché
do k& toan HCSN méi ban hanh da thay déi can
ban, toan dién tu tu duy dén phuong phap ké toan,
chuyén ti ké& toan cd s don tich diéu chinh sang
k&€ toan co s6 don tich day dd va co sé tién mat
day du cho 2 loai hoat déng tai chinh va ngéan
séach, kéo theo do Ia sy thay déi clia hé théng tai
khoan, hé théng béo céo tai chinh, bao cédo quyét
toan va phuong phap hach toan.

Trong pham vi bai viét nay, trén ca sG phan tich
va danh gia co s6 ké toan ap dung cho cac don vi
hanh chinh sy nghiép (HCSN) trong méi quan hé
vGi Luat K& toan, Luat NSNN hién hanh, nghién
clu 1am ré dac diém va han ché& cla ché do k&
toan HCSN theo QD 19/2006 va nhiing cai cach
clia ché& do k& toan ban hanh theo TT107/2017,
dua ra quan diém vé nhiing vuéng mac va hudng
gidi quyét déi véi cac don vi HCSN khi dp dung
ché& do k& toan mdi.

2. Téng quan tinh hinh nghién clu

Tai Viét Nam, trong thdi gian gan day da c6 mét
80 it nghién cliu vé k& toan trong don vi cong 6
nuéc ta cta Ngé Thanh Hoang (2014) trén co sé
danh gia nhiing han ché& da néu quan diém can
phai thay déi co sé k& toan ap dung trong cac don
vl cbng. Quan diém can chuyén déi co s6 ké toan
trong don vi hanh chinh sy nghiép sang cd sé don
tich day dd cda Tran Thi Hong Mai (2016), Mai Thi

khoa hoc

Hoang Minh va cong su (2017) hay Nguyén Thi
Hoai (2017) ciling da dé xuat chuyén déi ti co sé
dén tich diéu chinh sang co sé don tich day du
theo 16 trinh phu hgp. Cac nghién ctiu nay mai chi
dé cap dén viéc céan thiét phai thay déi co sd ap
dung k& toan doén tich ddy du trong cac don vi
HCSN ma chua cé giadi phap cu thé vé phuong
phap ké& toan. Gan day nhat, Lé Th) Thanh Huyén
(2017) da gi6i thieu mot s6 diém méi trong quy
dinh vé ké toan don vi HCSN, n6i dung mang tinh
chat khai quat ché doé. Nhu vay, chua c6 nghién
clu cb tinh chat chuyén sau vé ché& do k& toan méi
ban hanh theo Théng tu 107/2017, dac biét la vé
co s ké toan ap dung.

Cho dén nay trén thé gigi da cé nhiéu cong
trinh nghién clu vé k& toan cong va co s6 don tich
ap dung trong khu vuc cong. Nhiéu nghién clu
chiing minh viéc chuyén déi k& toan cong tir co s6
tién mat sang co sé don tich sé gilp cung cap
théng tin hiiu ich, thich hgp hon cho quan ly hoat
dong, tai san cla cac don vi. Nhung ciing co
nhiing quan diém cho rang dé khéng hoan toan la
lya chon t6i uu vi do chinh xac cla co sé don tich
phu thudc vao kha nang xét doan nghé nghiép va
nhiing udc tinh clia ké toan hay néi cach khac tinh
chd quan cao (Athukorala, 2003). Tuy nhién,
chuyén déi sang co s6 dén tich van dugc coi la xu
th& chi dao cla nhi€u nudc trén thé gidi. Nghién
cliu cta Le Thi Nha Trang (2012) khdng dinh ép
dung co sé tién mat dan dén trach nhiém trong
tuong lai khéng dugc phan anh trong ngan sach
chinh thtic va bao cao cho dén khi thuc hién thanh
toan. Vi vay, ké toan cong Viét nam sé t6t hon néu
ap dung co s6 dén tich trén co s IPSAP. Khi tdng
két 35 cong trinh nghién clu da cong bd ti nam
1997 dén 2012 vé€ co sb ké toan dén tich trong khu
vuc cong trén thé gidi cac tac gia Rozaidy Mahady
va cbng su (2017) cho thdy da s6 nghién clu tap
trung vao cac nudc phat trién nhu Anh, Buc va co
rét it nghién clu cho cac nudc dang phat trién
(khdng c6 nghién cliu vé Viét nam). Cac nghién
clu tap trung nhiéu hon cho viéc hiéu, giai thich,
danh gia viéc chdp nhan va s dung co s don
tich. Sau do 1a nghién ctiu vé kiém tra tinh hiéu
qua cla cd sG don tich, chi co 2/35 nghién clu co
trong tdm la dé xuat ky thuat méi cho co sé don
tich ap dung trong khu vuc céng. Diéu nay da
chting minh &p dung co sé don tich ¢6 nhiéu uu
diém nén da dugc nhiéu nudc ap dung.

Nhing nghién clu trén da chiing minh su can
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thiét phai ap dung ca sé don tich trong ké toan tai
cac don vi HCSN cua Viét Nam. Tuy nhién, cac
nghién clu nay chua phan tich dugc nhing cai
cach mang tinh doét pha vé co sd ké toan ap dung
trong quy dinh clia Théng tu 107/2017.

3. Pic diém va han ché cla ché& dd k& toan
don vi hanh chinh su nghiép theo Quyét dinh
19/2006

Ché& do ké toan HCSN dugc Bo Tai chinh (BTC)
ban hanh theo Quyét dinh s6 19/2006/QDBTC
ngay 10 thang 3 nam 2006 va dugc sta ddi, b6
sung theo TT185/2010/TT-BTC ngay 15/11/2010.
Dac diém co ban nhat clia ch& do k& toan nay la
ap dung co s4 ké toan don tich diéu chinh, hay noi
cach khac trong ché& do tén tai 2 co s ké toan la
€O s3 tién mat va co sé don tich. Sau hon 10 nam
ap dung, ché do ké toan nay da tuong déi dap ting
dugc yéu céu cung cép théng tin hiu ich trong
viéc quan ly tai sén, nguén kinh phi va cac loai quy
tai cac don vi HCSN cling nhu phuc vu cho viéc
kiém tra, kiém soat tinh hinh thuc hién nghia vu
thu, chi, quyét toan NSNN. Diéu dé dugc thé hién
trén mot s khia canh:

- Hé théng chiing tu k& toan dugc thiét k€ phu
hgp véi cac ndi dung nghiép vu kinh té phat sinh
va yéu cau quan ly tai chinh cda don vi.

- Hé th6ng TK ké toan dugc xay dung tuong doi
cu thé, phu hgp véi ndi dung déi tugng ké toan
trong thuc tién.

- Hé théng s6 k& toan dugc thiét k& véi day du
cac mau s6, loai s6, tU s6 k& toan chi tiét d&n sé
k& toan téng hop dugc quy dinh cu thé cho ting
hinh thiic k& toan véi hudng ddn ghi chép cu thé,
phu hgp véi dac tha cla tiing don vi.

- Hé théng BCTC vé co ban da trinh bay mot
cach téng quat, toan dién vé tinh hinh ti€p nhan,
st dung kinh phi NSNN tai cac don vi HCSN; dap
(ing dudc yéu cau quan ly nha nudc, phi hgp véi
Luat NSNN va cac chinh sach quan ly tai chinh
déi véi cac don vi HCSN va la mot bo phan cdu
thanh dé téng hop béo cao quyét toan NSNN phuc
vu di€éu hanh ngan sach clda Qudc hoi.

Tuy nhién, trong giai doan hién nay, truéc yéu
c4du héi nhap qudc t&€ va trong bdi canh co ché tai
chinh clia cac don vi HCSN c6 nhiéu thay déi vé
muc do tu chd tai chinh (hoan toan hay mét phan),
cac dan vi HCSN khong chi don thuén la don vi st
dung NSNN ma dan chuyén sang don vi kinh t&
thi ché do ké toan HCSN theo QD19 da bdéc 16
nhiéu néi dung khéng con phu hdp véi yéu cau
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quan ly tai chinh trong béi canh méi. Trong pham
vi bai viét nay, ching t6i chi dé cap dén mot s6
han ché& dién hinh nhu sau:

Thi nhét, vé co sé ké toan: Theo ché do ké
toan HCSN ban hanh trong QD 19, dé phan anh
théng tin vé 2 hoat déng su nghiép va hoat déng
san xuét kinh doanh, cac don vi HCSN & Viét Nam
dugc sli dung song song hai loai co s6 k& toan: co
s8 tién mit va co sd don tich cd diéu chinh
(Hinh1). Diéu nay xuéat phat ti quan diém vé
nguon lyc cla Nha nudéc. Bon vi Nha nudc chi cha
y dén nhiing ngudn luc cé thé dap tng nhu cau chi
tiéu hién hanh, ma dau tién phai ké dén vén bang
tién - ngudn luc chac chan nhat dé chi tieu ma
khéng gap bat ki han ché& nao dé chuyén déi. Tiép
dén la cac ngudn lyc tai chinh ngén han (bao gém
cac khoan phai thu ngan han va céac tai san ngan
han khac) c6 thé sdn sang dap (ng nhu cau tiéu
dung phat sinh. Nguon lyc tai chinh dai han khong
phuc vu cho nhu cau chi tiéu hién hanh nén
thudng khéng dugc chu trong trong cac don vi
(Mai Thy Hoang Minh va cdng su, 2017). Néu lya
chon co sé k& toan tién mat, dong nghia vdi viéc
coi v&n bang tién 1a nguén luc tai chinh hién hanh
duy nhét, theo dé cac khoan thu nhap, chi phi
dudc ghi nhan ngay trong ky thuc t€ da thu/chi tién
ma khéng quan tdm dén viéc cac khoan thu nhap,
chi phi d6 co lién quan dén nhiing ky nao, gila
ching cé phu hgp véi nhau khéng? Diéu nay cé
thé dan dén nhiing danh gia khéng dung vé nang
lyc chi tiéu thuc su cda don vi trong nam. Daoi véi
cac don vi su nghiép sé khong tinh dugc day du
chi phi clia dich vu cong. Chinh vi vay, trong thoi
gian gan day quan diém cla Nha nuéc trong viéc
nhin nhan cac ngudn luc tai chinh cling da co6 su
thay déi va dan chu trong hon dén cac nguén luc
tai chinh ngén han khac bén canh vén bang tién
va co sd dé hach toan cac nguén lyc nay la co sé
dén tich cé diéu chinh.

Theo dé:

- D6i v6i hoat ddng NSNN: cac khoan thu nhap
lién quan dén cac hoat déng Nha nudc nhu kinh
phi do ngan sach cép, thu phi, 1& phi va cac khoan
thu khac déu dudc ghi nhan va bao cao dua trén
co sd tién mat. Mot s6 khoan chi phi nhu: tién
luong, ti€n cong cho can bd cong chc, vién chic,
chi phi vat tu, van phong pham, TSCB, chi phi
dich vu mua ngoai... theo quy dinh dugc phép ghi
nhan ngay khi phat sinh trong ky, tic la dua trén
co s4 don tich, nhung dén cudi ky phai dugc bao
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Hinh 1: DBac diém k€& toan don vi HCSN theo Quyét dinh 19/2006

cdo dua trén co sé tién mat co diéu chinh, céc
khoan chi chua thanh toan nhu tién luong, tién
cong, cac khoan phu cép, chi phi dich vu mua
ngoai... sé dugc don vi thanh toan cho cac dai
tugng. Diéu nay khong tao nén su khac biét gidia
chi phi dugc ghi nhan theo co sé don tich hay theo
co sé tién mat. Bong thoi, do ap dung co sd tién
mat nén cac TSCD hinh thanh ti nguén NSNN
cép dugc ghi tang chi hoat dong ngay thoi diém
dua vao sU dung va quyét toan ngay trong ky ké&
toan nédm, cudi nam ké& toan chi tinh s hao mon
tai san nén trong chi hoat dong cac nam ti€p theo
cla don vi khéng cé khoan chi phi lién quan dén
nhiing tai san nay. Nhu vay, don vi khong thé tinh
dugc day di chi phi hoat dong, lam co sé xac dinh
gia dich vy coéng. Hay noi cach khac, cac nguyén
tac phu hgp, gia géc khéng dugc dé cap dén.

- DGi véi hoat déng san xuét kinh doanh, ché
do k& toan HCSN da quy dinh st dung nguyén tac
cd sG don tich ddy dd tuong tu nhu doanh nghiép
(DN) dé€ hach toan cac nghiép vu kinh t& phat sinh.
Doanh thu hoat déng san xuét kinh doanh (doanh
thu ban hang va cung cép dich vu, doanh thu hoat
dong tai chinh va cac khoan thu nhap khac gan
vGi hoat dong san xuét kinh doanh) dugc ghi nhan
khi du diéu kién theo quy dinh clia VAS14 - Chuén
muc doanh thu va thu nhap khac. Chi phi hoat
dong san xuat kinh doanh (chi phi tién luong, tién
cbng, chi phi nguyén véat liéu, chi phi dich vu mua
ngoai, khdu hao TSCDB, chi phi tai chinh va cac
khoan chi phi khac gan lién v6i hoat dong san xuét
kinh doanh sé& dugc ghi nhan ngay khi phat sinh
chi phi. Nhém tac gia cho rang co sé ké toan ap
dung trong hach toan hoat dong san xuét kinh
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doanh la hoan toan phu hgp bdi muc dich cla
hoat dong san xuét kinh doanh trong don vi HCSN
cling tuong tu muc dich cla hoat dong san xuét
kinh doanh trong DN.

Tha hai, vé can cu dé ghi chép:

- Dai véi viéc ghi nhan cac nguén luc clia don
vl, ché do ké toan hudng dan ghi nhan doanh thu
clia don vi bao gébm cé céac khoan thu khéng thudc
s6 hitu clia don vi nhu cac khodn thu phi, 1€ phi,...
thu hé Nha nudc. Trong khi dé khoan kinh phi Nha
nudc cép c6 ban chéat la thu cla don v lai khong
dugc ghi nhan la doanh thu.

- D&i vai cac khoan chi Ngan sach, ch& dé k&
toan da khéng phan biét cac khoan chi tiéu tai
chinh va chi tiéu ngan sach, dan dén viéc ghi nhan
cac khoan chi khéng phan anh ding ban chét kinh
t& cla nghiép vu phat sinh. Vi du, nguén kinh phi
Nha nudc cap cho don vi dé€ mua tai san dudc tinh
vao téng chi cla don vi ngay trong ndm hinh
thanh tai san, nhung khoan kh&u hao/hao mon
TSCD khoéng dudc tinh vao chi phi hoat déng cla
dan vi, nhitng khodn vat tu chua dugc xuét ra su
dung trong ndm van dugc tinh dé ghi nhan chi
trong nam lam co sé quyét toan véi NSNN...

Tht ba, vé cau tric hé théng tai khoan ké toan:
Do quan diém vé ca sG k& toan ap dung nén trong
hé théng tai khoan ké& toan khong cé cac tai khoan
doanh thu ding nghia. Céc tai khoan thu va chi,
dugc phép dé sé du cudi ky, s6 thu, chi nam nay
dugc hach toan vao két qua nam sau véi ly do la
vi th( tuc hanh chinh nam nay chua hoan tat.
Chinh vi vay, viéc ghi nhan doanh thu, chi phi
khong phan anh didng ban chat clia nghiép vu ma
phu thudc vao tha tuc hanh chinh cla don vi.
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Thu tu, vé hé théng bao céo ké toan: Theo quy
dinh, cac bao cao tai chinh (BCTC) va bao cao
quyét toan ngan sach c6 chung mau biéu, chi
khac vé thdi diém quyét toan. Dudi géc do tai
chinh, ndi ham cla hé th6ng bao cédo nay chu yéu
phuc vu cong tac quyét toan NSNN va chi phan
anh sé liéu chi ngan sach trong nam ma khéng thé
hién s6 liéu vé nhan Ung trudc tu ngan sach cling
nhu théng tin vé tai san, ngudn vén cia don vi. Co
s6 ghi nhan, hach toan ké toan dé 1ap cac bao céo
nay la k& toan tién mat. Do dé, khong thé dap Ung
théng tin ddu vao cla téng KTNN trong lap BCTC
nha nudc theo Nghi dinh 25/2016.

Nhu vay, co sd ké toan ap dung da chi phoi dén
toan bo néi dung ché do ké toan theo Quyét dinh
19 cling nhu phuong phap ké toan ap dung tai cac
don vi HCSN.

3. Ché& d6 ké toan don vy hanh chinh su nghiép
theo Théng tu 107/2017 va nhiing cai cach

Su phét trién clia nén kinh té& trong béi canh hoi
nhap, qua trinh tai co cdu b6 may quan ly Nha
nudc tu tap trung sang phan tan, hinh thanh nhiéu
don vi tu chd hon véi cac quyén tu chd khac nhau
dé tu quan ly va tu chiu trach nhiém dat ra yéu cau
dGi véi cac don vi phai khai thac va st dung nhiing
nguon luc tu chl mot cach hiéu qua nhat da dan
dén su thay déi quan diém vé nguén lyc cla Nha
nuéc. Néu nhu truéc day, ngudn luc quan trong
clia Nha nudc chi 1a vén bang tién va cac nguén
lyc tai chinh ngan han thi ngay nay, né da bao
trum tat cd cac nguén luc kinh t& clia don vi (Mai
Thi Hoang Minh va cong su, 2017). Trong béi
canh dé, don vi HCSN khéng chi don thuén la don
vl st dung NSNN ma con la don vi kinh té&, thuc
hién cung cép céc dich vu céng. V6i quan diém la
don vi kinh t& cac don vi HCSN phai &y thu dé bu
dap chi. Khi quan diém vé nguén luc thay doi, tat
y&u d&n dén sy thay déi trong tu duy Iya chon co
sG k& toan. Co sd ké toan phai thay déi cho thich
hap véi cac loai hoat dong clia don vi. Thém vao
dé la mot s6 yéu céu cép thiét dudc dat ra trong
b&i canh hién tai: (1) Can phai stia déi ch& do ké&
toan co lién quan trong khu vuc ké toan Nha nuéc
nham dap Ung dugc yéu cdu quan Iy trong giai
doan mdi daéi véi khu vuc Nha nudc, dap Ung yéu
cau quan ly tai chinh cong; (2) Can phai ban hanh
hé théng bao céo ké& toan madi theo cac co s6 ké
toan ap dung.

Ché do ké toan HCSN ban hanh theo Théng tu
107/2017/TT-BTC clia BTC da thé hién sy dot pha
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trong tu duy so v6i ché dé ké toan HCSN ban
hanh theo Quyét dinh 19/2006/QD-BTC va Théng
tu 185/2010/TT-BTC. Nhiing cai cach mang tinh
cach mang cla ché& dé maéi thé hién trén mét sd
diém sau:

Mét la, trong ché d6 ké toan ton tai song
song 2 cd sG k& toan la k& toan don tich ap
dung cho cac hoat dong tai chinh clia don vi va
ké toan tién mat ap dung cho cac hoat déng
ngan sach (Hinh 2).

Trong hoat doéng tai chinh, k& toan ghi nhan
doanh thu, chi phi ngay tai thdi di€ém phat sinh ma
khéng dgi dén luc thu, chi tién. Thuc hién k& toan
dén tich sé gilp cac don vi tinh dang, tinh du chi
phi hoat déng, lam co sd xac dinh gia dich vu theo
yéu cadu cla Nghi dinh 16. Thong tin k& toan tai
chinh mét mat phan anh dugc ddng ban chéat cla
cac ludng tién, mat khac sé gilp cac daéi tugng st
dung c6 kha nang hiéu biét sau sac hon vé hoat
déng cla cac don vi cling nhu kha nang tao ra gia
tri cong cla céac don vi.

Trong khi do, véi hoat déng ngan sach, do dac
tha NSNN c&p va quyét toan theo sé thuc cép va
thuc chi nén bat budc phai thuc hién theo co sé
tién. Viéc thuc hién clung lic 2 co sd k& toan thuc
ch&t nham tach biét chi thé quan ly tai chinh véi
chd thé quan ly ngan sach nha nudc. Dac diém
nay tuy lam cho khéi lugng coéng viéc clia don vi
nhiéu nhung dam bao tach bach thong tin tai chinh
vGi thong tin ngan sach nham dap Ung cac muc
tiéu khac nhau. Bay la cai cach 16n nhét, chi phai
cac ndi dung khac cla ché do k& toan mdi.

Hai I3, tt quan diém clia co sé dén tich nén
moi dong tai san vao don vi déu dugc coi la doanh
thu, khéng phan biét nguén géc do ngan sach cép
hay vay ng nudc ngoai, ti phi, 1& phi dé lai don vi.
Theo co sG don tich ké toan can tuan thd mot s6
nguyén tac da dugc ap dung trong cac DN. Mot 13,
ghi nhan doanh thu, chi phi theo nguyén tac phu
hgp. Tuy nhién, do m&i quan hé véi ngan séach,
kinh phi c8p théng qua Kho bac nha nudc nén chi
c6 céac khoan thu da da diéu kién (hoan thanh thu
tuc, dugc Kho bac Nha nudc duyét chi) méi dugc
ghi nhan vao doanh thu. Ciing do ca ché tai chinh
dé, cac khoan chi nhung chua c6 doanh thu tuong
Ung sé dugc phan anh vao tai khoan trung gian
“Tam thu”. Hai 1a, nguyén tac gia géc dugc ap
dung gan day du daéi véi cac loai tai san clia don
vl (trt céng cu, dung cu). Ché& do cling da da
ngdm dinh phuong phap k€& toan khac nhau gida
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doanh thu trao d6i va doanh thu khéng trao déi
phat sinh trong cac don vi. TSCD hinh thanh tu
cac ngudn khac nhau déu dugc tinh hao mon,
khau hao vao chi phi hoat déng. Viéc chi ti€t hon
mot s& tai khoan ké toan, bé sung nhiéu tai khoan
méi véi phuong phap hach toan cé nhiéu diém
tuong déng voi k€ toan DN, nham phan anh day
du cac nghiép vu kinh té&, tai chinh phat sinh ma
cac quy dinh truéc doé chua dé cap dén.

Theo quan diém cla co sé tién, moi hoat déng
lién quan dén ngéan sach nha nudc chi dugc ghi
nhan khi thuc thu, thuc chi. Céac tai khoan k& toan
dudc thiét k€ theo hinh thtic cép phat, quy trinh
cdp, nhan kinh phi ciia Kho bac nha nudc.

Nhiing néi dung dé da thé hién rat rd su thay
déi trong quan diém cla Nha nudc vé ngudn luc
tai chinh va co sé ké toan.

Ba Ia, hé théng bao cdo tai chinh dugc lap trén
co sG dén tich véi 4 bao cao c6 nhiéu diém tuong
déng vai hé théng BCTC cua cac DN (vé tén goi,
cdu truc, chi tiéu trinh bay) da tao nén su théng
nhat & muc dé nhat dinh cho hé théng k& toan cua
nudc ta gép phan quan ly théng nhat tai chinh
qudc gia. Quan trong hon la cac BCTC cla don vi
coéng cb thé 1a co sG dé téng hop trong hé théng
BCTC Nha nuéc dugc lap theo quy dinh trong
Nghi dinh 25/2017/ND-CP cla Chinh phd ban
hanh ngay 14/3/2017. Hé th6ng bao cao quyét
toan dugc lap trén co sd tién vé co ban khoéng co
nhiéu khac biét so véi cac bao cao theo Quyét
dinh 19/2006.
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4. Nhitng vuéng méc can giai quyét khi ap
dung ché& do k& toan méi

Ché& do k& toan ban hanh nam 2017 thé hién
su dot pha trong tu duy, quan diém k& toan cho
cac don vi HCSN. Tuy nhién, khi thuc hién ché& dé
k& toan nay tu ngay 1/1/2018 cling phat sinh nhi€u
kho khan, vudng mac can giai quyét déi véi cac
don vi. Bién hinh la:

- V& thoi gian chinh ly quyét toan 2017 va
chuyén sé: Theo quy dinh ti ngay 1/1/2018 céc
don vi HCSN déu phai thuc hién chuyén s6 k&
toan. Tuy nhién, quyét toan nam 2017 thudng
dugc duyét tu thang 3/2018. Diéu nay ciing dong
nghia vGi viéc cé mot sé tai khoan co thé sé phai
diéu chinh sau khi quyét toan dugc duyét. Bong
thdi, cling sé cd modt s6 khoan khéd xac dinh sé
theo dbi & tai khoan nao, nhu sé liéu trén cac tai
khoan 661 - Chi hoat dong, 461- Nguon kinh phi
hoat déng. V6i van dé nay Bo Tai chinh can co
nhiing huéng d&n cu thé hon cho céc don vi, trong
do6 can quan tam dén viéc chuyén cac khoan thu,
chi phi chi tiét theo tuing hoat déng. Theo ching
téi, d&c diém quan Iy ngan sach, nha nudc cép da
cho céc daon vi dé chi cho céc hoat déng nén phé
bién |a s6 ngan sach cép bang (=) s6 chi tiéu thuc
t& nén cac don vi khéng chuyén sé liéu chd quyét
toan trén cac tai khoan 461 va 661 sang tai khoan
mai, chi sau khi quyét toan dugc duyét, néu con
sG du (sé chi hoat déng khéng dugc duyét) méi
chuyén sang tai khoan 138 - Phai thu khac.
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- V& co ché& quan ly tai chinh: mac du trong 3
nam gan day Bo Tai chinh da c6 nhiing quy dinh
mdi theo hudng giao quyén nhi€u hon cho cac don
v HCSN nhu mét budc dém lam co s6 dé chuyén
sang co s don tich day du. Tuy nhién, so voi
nhing noi dung trong TT107 van con nhiéu kho
khan can giai quyét, chang han vé quyén ty chd
tai chinh, ty chiu trach nhiém ctia céac don vi chua
cao, viéc tinh va s dung khdu hao, hao mon
TSCD, vé giao vén nha nuéc cho don vi.

Véi nhiing vudng mac nay, tru6c mét, can ban
hanh quy dinh vé quan ly, hao mon TSCD méi
thay thé cho Quyét dinh s6162/2014/TT-
BTCngay06/11/2014da lac hau. Sau do, can co
nhiing quy dinh cu thé hon vé giao quyén ty ch
tai chinh va tu chiu trach nhiém cho cac don vi,
cho phép cac don vi cé toan quyén st dung cac
nguon thu dugc phép st dung trén co sé tuan tha
luat phap dé co thé khai thac t6i da tiém nang cla
don vi. Can phan dinh ré hoat dong dich vu va
hoat dong thu hd chi hd. Chang han, trong cac
trudng phé théng céng lap cac hoat dong cung
cép biia an trua, t6 chic xe dua, don hoc sinh, t&
chtic sinh hoat ngoai khoa,... c6 phai la dich vu
hay khéng?

- V& ké toan tai san tai cac don vi:

D&i v6i TSCD: cac don vi su nghiép hién dang
st dung tai san hinh thanh ti nguén kinh phi nha
nudc cap trong cac nam trudc. Co6 2 kha nang xay
ra: (1) TSCD chua hao mon hét gia trj va (2) TSCD
da hao mon hét gia tr. Du trong trudng hop nao,
dé tinh dung, tinh du chi phi don vi cling phai tinh
hao mon, khdu hao clia nhiing tai san nay. D6i véi
tai san loai (1) cé thé dya vao gia tri con lai cla tai
san dé tinh tiép khdu hao. Con déi véi loai (2),
muén tinh dugc gia tr1 con lai lam co sé tinh khau
hao can phai dinh gia tr tai san va thuc hién tha
tuc giao v6n clia nha nudc theo co ché nhu giao
v6én cho doanh nghiép. Vay co quan nao chju
trach nhiém dinh gia tai san véi sd lugng réat I6n
nay. Theo Cuc Quan ly cong san (2017) hién nay
4 loai TSNN cb gia tr1 16n gém déat, nha, 6 to, tai
san c¢o gia tr tu 500 triéu dong tré 1én thudc dién
dugc quan ly. Trong do, dén 1/7/2016 cac don vi
su nghiép cong lap hién quan ly sé tai san cé ty
trong I6n nhat chiém 64,53% vé s6 lugng, 69,06%
vé gia tri. Theo Luat quan Iy va st dung tai san
cong nam 2017céac don v| su nghiép cong lap du
diéu kién dugc Nha nudc xac dinh gia tri tai san dé
giao cho don vi quan ly theo co ché& giao vén cho
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doanh nghiép thuéc mét trong cac loai hinh: tu
bdo dam chi thudng xuyén va chi dau tu; tu bao
dam chi thuong xuyén; tu bao dam mét phan chi
thudng xuyén va Bon vi do Nha nudéc bao dam chi
thudng xuyén cd phuong an st dung tai san hiéu
qua dugc BO trudng, Thi trudng co quan trung
uong quyét dinh xac dinh gia tri dé€ giao cho don
vl. Tuy nhién, trong thuc t€ cac thl tuc céng nhan
don vi su nghiép tu chd tai chinh, thi tuc kiém ke,
xac dinh gia tri tai san va trinh c&p cé thdm quyén
quyét dinh giao cho don vi quan ly theo co ché
giao v6n cho DN, thd tuc 1ap phuong an st dung
tai san vao cac hoat dong co tinh chat kinh doanh
lai rat phic tap. Di€u nay ciling cé nghia la rat kho
c6 thé xac dinh thoi diém cu thé dé tat ca cac don
v| sU nghiép cong lap tinh di dugc chi phi dich vu.
Hay no6i cach khac cac co quan chic nang khé
quan ly chat ché tai san cling nhu khai thac hét
hiéu qua clia cac tai san nay.

Theo ching t6i, ching ta cén t6 chuc kiém ké,
danh gia lai toan bo tai san cong trong cac don vi
& pham vi toan quéc dé co théng tin vé sé lugng,
chéat lugng, xac dinh gia tri clia tai san phlu hgp voi
thuc t&. Trén co s dé ddy nhanh tién do giao vén
déi véi cac tai san, trong dé dac biét cha trong cac
tai san thuéc nhom (2). Béng thai, thanh lap t6
chtic chuyén dinh giad tr1 tai sdn nha nudc truc
thuéc Cuc Cong san, Bo Tai chinh véi doi ngd
c6ng chtic ¢ trinh dé chuyén mén cao vé linh vuc
cong tac.

Dai v6i cong cu dung cu (CCDC): c6 2 van dé
can quan tdmla (1) Tinh gia CCDC mua ngoai cho
hoat dong hanh chinh, sy nghiép nhap kho do
hién tai khéng theo nguyén tac gia géc (chi phi
trong qua trinh mua hang ghi nhan vao tai khoan
chi phi) va (2) Huéng dan k& toan chuyén TSCD
khéng dd tiéu chudn thanh CCDC (gia tr con lai
clia tai san I6n) chua day da. Véi van dé (1), Bo
Tai chinh can c6 hudéng d&n bé sung tinh gia
CCDC mua ngoai theo gia géc dé dam bao théng
nhét véi cac loai tai san khac nhu nguyén vat liéu,
hang hoa. Tuong tu véi van dé (2), co thé hudng
dan cac don vi khi chuyén loai tai san can chuyén
ca nguén hinh thanh tai san tu tai khoan 36621 -
Gia tr1 con lai clla TSCD sang tai khoan 36622 -
Nguyén véat liéu, cong cu dung cu tén kho.

- V& con ngudi: thay déi ch& do k& toan khéng
chi don gian la thay thé tai khoan ké toan, bao cao
k& toan can lap ma quan trong hon l1a phai thay déi
tu duy cla ngudi lam k& toan, ngudi quan ly ciing
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nhu ngudi st dung théng tin ké toan. Vi vay, cac
déi tugng nay phai cé su quan tdm thich dang cho
nghién clu cac quy dinh méi duéi cac hinh thic tu
nghién clu hoac qua hudng dan cla chuyén gia.
Cac don vi cling can dau tu vé chi phi, thai gian
cho vién chuc nghién cuu, hoc tap.

- V& cac céng viéc khac: cac don v phai cap
nhat phdn mém theo ché& do k& toan méi. Véi s6
lugng don vi HCSN I6n tai nudc ta hién nay thi day
la mot cong viéc doi hoi nhiéu thdi gian cai dat,
hudng dan st dung va chi phi.

Trén day la mot s6 vudng mac 16n nhat doi hoi
su né luc trong thoi gian t6i cta BTC, cac don vi
HCSN, Kho bac NN, Céng ty cung cap phan mém.
Trong d6, theo ching t6i quan trong nhat la BTC
phai nhanh chéng bé sung cac quy dinh vé tai
chinh lam co s& phép ly cho cac don vi ¢co thé trién
khai triét d€ ch& doé k& toan mdi trong thai gian
sém nhat.

5. Két luan

Ché& d6 k& toan ban hanh theo TT107/2017
khéng chi la huéng dan thay déi cong viéc don
thudn ma 1a yéu céu thay déi tu duy clia ngudi lam
k&€ toan va ngudi st dung théng tin ké toan. Su
thay d6i nay cé anh hudng dén bd phan k& toan,
tai chinh va toan bdé don vi. Tuy nhién, day la
nhiing thay d&i cén thiét, la déng luc dé cai tién
cac hoat doéng, cong tac quan Iy tai chinh va ra
quyét dinh trong méi don vi cling nhu toan bé khu
vic cong. Can tin tudng rang hé théng ké& toan tét
hon sé dan dén bao cao tét han, cung cép thong
tin t6t hon cho viéc ra quyét dinh va cudi cung la
dan dén sl dung cac ngudn lyc cong tét hon.
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Summary

In the context of international economic inte-
gration, renovations need to be implemented com-
prehensively in public accounting system of
Vietnam in general,and the accounting of adminis-
trative units in particular to meet the requirements
of international organizations, and public finance
management. The regulations for accounting of
administrative units,which was issued in 2006 on
the basis of adjusted accrual accounting has
revealed restrictions;recorded information does
not reflect the full coverage of the public cash flow
management, not in accordance with international
practices. The introduction of Circular 107/2007
with the innovative basis applying for accounting
system has reflected changes from thinking to
accounting methods. This article focuses onclari-
fying the reform of the accounting system, identi-
fying obstacles arising in the implementation of
new policy to recommend appropriate solutions.
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