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1. Cô sôû lyù thuyeát vaø moâ hình nghieân cöùu
1.1. Cô sôû lyù thuyeát
Thò tröôøng laø moät phaïm truø kinh teá, ñöôïc nghieân

cöùu nhieàu trong caùc hoïc thuyeát kinh teá. Thò tröôøng
gaén lieàn vôùi nhu caàu trao ñoåi cuûa con ngöôøi, ôû ñaâu
coù söï trao ñoåi haøng hoùa laø ôû ñoù hình thaønh neân thò

tröôøng. Theo quan nieäm coå ñieån tröôùc ñaây, thò
tröôøng ñöôïc coi nhö moät “caùi chôï”, laø nôi dieãn ra
caùc quan heä mua baùn haøng hoùa. Cuøng vôùi söï tieán
boä cuûa loaøi ngöôøi vaø söï phaùt trieån cuûa khoa hoïc kyõ
thuaät, quan nieäm veà thò tröôøng theo nghóa coå ñieån
ñaõ khoâng coøn phuø hôïp nöõa. Caùc quan heä mua baùn
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Trong nhöõng naêm gaàn ñaây, cuøng vôùi söï phaùt trieån kinh teá, xaõ hoäi cuûa ñaát nöôùc, Ðaûng vaø Nhaø
nöôùc daønh söï quan taâm ñaëc bieät ñeán lónh vöïc phaùt trieån ngaønh naêng löôïng nöôùc nhaø. Theo

Chieán löôïc phaùt trieån naêng löôïng quoác gia ñeán naêm 2020, taàm nhìn ñeán naêm 2050 cuûa Chính phuû, muïc
tieâu daøi haïn cuûa ngaønh naêng löôïng laø phaûi baûo ñaûm an ninh naêng löôïng quoác gia, goùp phaàn baûo ñaûm
giöõ vöõng an ninh, quoác phoøng vaø phaùt trieån neàn kinh teá ñoäc laäp, töï chuû cuûa ñaát nöôùc; cung caáp ñaày ñuû
naêng löôïng vôùi chaát löôïng cao cho phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi; khai thaùc vaø söû duïng hôïp lyù, coù hieäu quaû
nguoàn taøi nguyeân naêng luôïng trong nuôùc; ña daïng hoùa phöông thöùc ñaàu tö vaø kinh doanh trong lónh
vöïc naêng löôïng, hình thaønh vaø phaùt trieån thò tröôøng naêng löôïng caïnh tranh laønh maïnh; phaùt trieån nhanh,
hieäu quaû vaø beàn vöõng ngaønh naêng löôïng ñi ñoâi vôùi baûo veä moâi truôøng. Nhö vaäy, vôùi phöông chaâm “naêng
luôïng phaûi ñi tröôùc moät böôùc”, ngaønh naêng löôïng phaûi ñaûm baûo cung caáp ñuû caùc yeâu caàu veà ñieän, than,
caùc loaïi hình nhieân lieäu khaùc, laøm tieàn ñeà vöõng chaéc cho coâng cuoäc coâng nghieäp hoùa, hieän ñaïi hoùa cuûa
caû nuôùc.

Ñoái vôùi ngaønh ñieän löïc, beân caïnh muïc tieâu ñaûm baûo an ninh cung caáp ñieän, cung caáp ñuû ñieän cho
caùc hoaïtñoäng kinh teá - chính trò - xaõ hoäi vôùi chaát löôïng toát, an toaøn, tin caäy, ngaønh ñieän Vieät Nam cuõng
höôùng ñeán vieäc thuùc ñaåy phaùt trieån thò tröôøng ñieän löïc caïnh tranh. Thò tröôøng phaùt ñieän caïnh tranh
(VCGM) vaän haønh theo moâ hình thò tröôøng ñieän taäp trung, chaøo giaù theo chi phí ñeå taêng tính coâng khai
minh baïch trong lónh vöïc phaùt ñieän, taïo cô cheá thu huùt ñaàu tö vaøo nguoàn ñieän. Tuy nhieân, ñeå ñaït nhöõng
caáp ñoä phaùt trieån tieáp theo laø thò tröôøng baùn buoân caïnh tranh vaø tieán tôùi thò tröôøng baùn leû caïnh tranh, Vieät
Nam caàn coù loä trình phaùt trieån töøng böôùc. Baøi vieát seõ laøm roõ nhöõng haïn cheá cuûa thò tröôøng phaùt ñieän caïnh
tranh ôû Vieät Nam hieän nay, töø ñoù ñeà xuaát moät soá giaûi phaùp nhaèm hoaøn thieän vaø phaùt trieån thò tröôøng ñieän
trong thôøi gian tôùi.

Töø khoùa: Phaùt trieån thò tröôøng, thò tröôøng ñieän, thò tröôøng baùn leû, caïnh tranh.
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khoâng coøn ñôn giaûn laø “tieàn trao, chaùo muùc” maø ña
daïng, phong phuù, phöùc taïp. Tuy nhieân theo quan
ñieåm hieän ñaïi nhö hieän nay thì thò tröôøng laø quaù
trình maø ngöôøi mua, ngöôøi baùn taùc ñoäng qua laïi vôùi
nhau ñeå xaùc ñònh giaù caû vaø löôïng haøng hoaù mua
baùn, hay noùi caùch khaùc thò tröôøng laø toång theå caùc
quan heä veà löu thoâng haøng hoùa, löu thoâng tieàn teä,
caùc giao dòch mua baùn vaø caùc dòch vuï. Theo quan
ñieåm naøy thò tröôøng ñöôïc nhaän bieát qua quan heä
mua baùn, trao ñoåi noùi chung chöù khoâng phaûi nhaän
ra baèng tröïc quan vaø noù ñaõ ñöôïc môû roäng veà
khoâng gian, thôøi gian vaø dung löôïng haøng hoùa. 

Vôùi nhöõng ñaëc ñieåm rieâng coù cuûa ñieän naêng
thì coù theå khaùi quaùt veà thò tröôøng ñieän nhö sau:
thò tröôøng ñieän laø nôi nhaø cung öùng ñieän naêng vaø
nhu caàu söû duïng gaëp nhau ñöôïc xaùc ñònh baèng
giaù mua ñieän treân thò tröôøng nhaèm thoûa maõn caùc
lôïi ích kinh teá cuûa ngöôøi mua vaø ngöôøi baùn. Saûn
löôïng ñieän vaø giaù caû coù theå bieán ñoäng taêng, giaûm
ñoàng thôøi ñöôøng caàu, cung ñieän naêng luoân bieán
ñoäng taêng, giaûm töø ñoù xaùc ñònh ñieåm caân baèng
môùi trong caùc thôøi kyø coù aûnh höôûng ñeán saûn
löôïng ñieän naêng, chi phí söû duïng ñeå saûn xuaát
ñieän cuõng nhö nhu caàu tieâu duøng nhö: theo giôø,
ngaøy, tuaàn, thaùng, naêm hoaëc theo muøa nhö: muøa
naéng, muøa möa,… 

Vôùi nhöõng thuoäc tính rieâng coù cuûa ngaønh ñieän
thì chuùng ta coù theå thaáy ôû ñaây moät soá ñaëc ñieåm
cuûa thò tröôøng ñieän laø.

Giôùi haïn ñòa baøn (tính chaát ñòa phöông) cuûa thò
tröôøng. Chæ coù nhöõng hoä tieâu thuï vaø nhaø saûn xuaát
ñieän tröïc tieáp noái vaøo heä thoáng ñieän thoâng qua caùc
ñöôøng daây lieân keát coù ñuû khaû naêng chuyeån taûi môùi
coù theå tham gia vaøo thò tröôøng ñieän. Ñaëc ñieåm naøy
taïo ra caùc khoù khaên veà kyõ thuaät cho söï xuaát hieän
caùc thaønh vieân môùi (ñaëc bieät laø caùc ñôn vò phaùt
ñieän) treân thò tröôøng ñieän. 

Söï tham gia cuûa caùc loaïi nhaø maùy ñieän coù
nhöõng chi phí saûn xuaát khaùc nhau vaøo thò tröôøng
ñieän. Treân thò tröôøng seõ hình thaønh caùc giaù bieân
töông öùng vôùi caùc chi phí cuûa nhöõng NMÑ coù hieäu

quaû kinh teá thaáp (nhöng caàn huy ñoäng ñeå ñaùp öùng
phuï taûi cuûa khaùch haøng). Caùc giaù bieân cao hôn giaù
trung bình ñöôïc duy trì trong caùc toå chöùc ñoäc
quyeàn ñieàu tieát. Tuøy theo cô caáu caùc NMÑ, giaù
bieân coù theå cao hôn 1,5 - 2 laàn [36], ñieàu ñoù coù theå
trieät tieâu heát hieäu quaû mong ñôïi töø caïnh tranh. Tình
hình coù theå giaûm nheï neáu caùc ñôn vò phaùt ñieän
taùch ra khoûi ñoäc quyeàn coù thaønh phaàn caùc NMÑ
gaàn nhö nhau vaø tham gia thò tröôøng vôùi caùc giaù
trung bình. Tuy nhieân, theo thôøi gian caùc ñôn vò
phaùt ñieän seõ cho ngöøng haún nhöõng NMÑ khoâng
hieäu quaû do bôûi chi phí saûn xuaát cuûa nhöõng NMÑ
naøy cao hôn giaù baùn ñieän trung bình vaø ñieàu ñoù
daãn ñeán thieáu ñieän treân thò tröôøng. 

Neáu thieáu ñieän treân thò tröôøng thì thôøi haïn khaéc
phuïc thöôøng keùo daøi. Ñeå giaûi quyeát vaán ñeà thieáu
ñieän, caàn xaây döïng caùc nhaø maùy ñieän môùi maø vieäc
thieát keá, xaây döïng, cuõng nhö vaán ñeà hoaøn voán ñaàu
tö thöôøng keùo daøi. Do ñoù, nhaø ñaàu tö caàn coù ñuû
thoâng tin veà söï phaùt trieån cuûa heä thoáng ñieän. Ñaëc
ñieåm naøy ñoøi hoûi Nhaø nöôùc phaûi thi haønh caùc bieän
phaùp ñaëc bieät khoâng cho pheùp ñeå xaûy ra thieáu
ñieän, trong ñoù coù vieäc phaûi duy trì heä thoáng taäp
trung veà döï baùo daøi haïn, thieát keá vaø laäp quy hoaïch
phaùt trieån heä thoáng ñieän, ñoàng thôøi phaûi ñaûm baûo
ñaàu tö ñeå xaây döïng caùc nhaø maùy ñieän môùi. 

Trong ñieàu kieän thò tröôøng, caùc tieâu chuaån, taùc
nhaân kích thích vaø cô cheá ñaàu tö xaây döïng caùc
NMÑ môùi seõ thay ñoåi cô baûn so vôùi söï ñoäc quyeàn
coù ñieàu tieát. Vieäc ñaàu tö phaùt trieån löôùi ñieän vaãn
naèm trong phaïm vi ñoäc quyeàn ñieàu tieát, neân ñöôïc
duy trì nhö tröôùc ñaây. Ñoái vôùi caùc nguoàn ñieän, neáu
khoâng ñoåi môùi coù theå taïo ra raøo caûn veà kinh teá cho
söï xuaát hieän caùc ñôn vò phaùt ñieän ñoäc laäp, goùp
phaàn taïo ra söï thieáu ñieän vaø taêng giaù ñieän. 

1.2. Moâ hình vaø phöông phaùp nghieân cöùu
Töø noäi haøm phaùt trieån thò tröôøng caïnh tranh noùi

chung vaø thò tröôøng ñieän caïnh tranh noùi rieâng, moâ
hình nghieân cöùu xem xeùt thöïc traïng vaø taùc ñoäng
cuûa 6 yeáu toá: Chính saùch quaûn lyù cuûa nhaø nöôùc,
tieán boä khoa hoïc coâng ngheä, soá löôïng nhaø cung
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caáp, soá löôïng khaùch haøng, möùc ñoä hoäi nhaäp quoác
teá, nhu caàu voán treân thò tröôøng tôùi chaát löôïng vaø
möùc ñoä phaùt trieån cuûa thò tröôøng ñieän caïnh tranh
taïi Vieät Nam (hình 1).

Veà phöông phaùp nghieân cöùu: Nghieân cöùu naøy
chuû yeáu vaän duïng phöông phaùp phaân tích thoáng
keâ moâ taû töø caùc nguoàn döõ lieäu thöù caáp veà caùc chæ
tieâu phaûn aùnh traïng thaùi, keát quaû theo doøng thôøi
gian. Trong caùc noäi dung lieân quan coù söû duïng keá
thöøa moät soá nghieân cöùu ñeå laøm roõ hôn moät soá keát
quaû vaø keát luaän nghieân cöùu

2. Thöïc traïng phaùt trieån cuûa thò tröôøng ñieän
Vieät Nam

2.1. Loä trình phaùt trieån thò tröôøng ñieän Vieät Nam
Theo Loä trình xaây döïng vaø phaùt trieån thò tröôøng

ñieän (TTÑ) caïnh tranh ñöôïc Thuû töôùng Chính phuû
pheâ duyeät (Quyeát ñònh soá 63/2013/QÑ-TTg), TTÑ
taïi Vieät Nam seõ phaùt trieån qua 3 giai ñoaïn töø caáp
ñoä VCGM sang caáp ñoä baùn buoân ñieän caïnh tranh
vaø cuoái cuøng laø baùn leû ñieän caïnh tranh. Moãi giai
ñoaïn TTÑ seõ ñöôïc phaùt trieån qua hai böôùc: Böôùc
thöû nghieäm vaø böôùc hoaøn chænh. Vôùi caùc giai ñoaïn
phaùt trieån nhö treân, loä trình hình thaønh vaø phaùt

trieån TTÑ taïi Vieät Nam nhö sau (hình 2):
Giai ñoaïn 1: Thò tröôøng phaùt ñieän caïnh tranh

(VGCM)
Böôùc 1: Thò tröôøng phaùt ñieän caïnh tranh thöû

nghieäm töø naêm 2009 - 2010;
Böôùc 2: Thò tröôøng phaùt ñieän caïnh tranh hoaøn

chænh töø naêm 2010 - 2015.
Ñaây laø caáp ñoä ñaàu tieân cuûa thò tröôøng ñieän caïnh

tranh ôû Vieät Nam. Trong giai ñoaïn naøy, chæ coù caïnh
tranh trong khaâu phaùt ñieän, chöa coù caïnh tranh
trong khaâu baùn buoân vaø baùn leû ñieän. Khaùch haøng

söû duïng ñieän chöa coù cô hoäi löïa choïn ñôn vò baùn
ñieän cho mình. Caùc ñôn vò phaùt ñieän seõ caïnh tranh
baùn ñieän cho moät ñôn vò mua buoân duy nhaát
(Coâng ty mua baùn ñieän tröïc thuoäc EVN) treân thò
tröôøng giao ngay vaø qua hôïp ñoàng mua baùn ñieän
daøi haïn. Cuïc Ñieàu tieát Ñieän löïc quy ñònh haøng naêm
tyû leä saûn löôïng ñieän naêng mua baùn qua hôïp ñoàng
vaø ñieän naêng giao dòch treân thò tröôøng giao ngay.

Giai ñoaïn 2: Thò tröôøng baùn buoân ñieän caïnh
tranh (VWEM)

Böôùc 1: Thò tröôøng baùn buoân ñieän caïnh tranh
thöû nghieäm töø naêm 2016 - 2020;
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Hình 1: Moâ hình nghieân cöùu caùc yeáu toá taùc ñoäng ñeán phaùt trieån thò tröôøng ñieän
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Böôùc 2: Thò tröôøng baùn buoân ñieän caïnh tranh
hoaøn chænh töø naêm 2021 - 2025.

Ñaây laø giai ñoaïn hình thaønh caùc ñôn vò baùn
buoân môùi ñeå taêng cöôøng caïnh tranh trong khaâu
mua baùn ñieän. Khaùch haøng lôùn vaø caùc coâng ty
phaân phoái ñöôïc quyeàn mua ñieän tröïc tieáp töø caùc
ñôn vò phaùt ñieän thoâng qua thò tröôøng hoaëc töø caùc
ñôn vò baùn buoân. Caùc ñôn vò baùn buoân ñieän caïnh
tranh mua ñieän töø caùc ñôn vò phaùt ñieän vaø caïnh
tranh baùn ñieän cho caùc ñôn vò phaân phoái vaø khaùch
haøng lôùn. Chöa coù caïnh tranh trong khaâu baùn leû
ñieän, khaùch haøng söû duïng nhoû chöa coù quyeàn löïa
choïn ñôn vò cung caáp ñieän.

Giai ñoaïn 3: Thò tröôøng baùn leû ñieän caïnh tranh
(VRCM)

Böôùc 1: Thò tröôøng baùn leû ñieän caïnh tranh thöû
nghieäm naêm 2021 - 2025

Böôùc 2: Thò tröôøng baùn leû ñieän caïnh tranh hoaøn
chænh sau naêm 2025

ÔÛ giai ñoaïn 3, söï caïnh tranh dieãn ra ôû caû 3
khaâu: phaùt ñieän, baùn buoân vaø baùn leû ñieän. Khaùch
haøng treân caû nöôùc ñöôïc löïa choïn ñôn vò baùn ñieän
cho mình (ñôn vò baùn leû ñieän) hoaëc mua ñieän tröïc
tieáp töø thò tröôøng. Caùc ñôn vò baùn leû ñieän cuõng
caïnh tranh mua ñieän töø caùc ñôn vò baùn buoân, caùc
ñôn vò phaùt ñieän hoaëc töø thò tröôøng ñeå baùn leû cho
khaùch haøng söû duïng ñieän. 

Hieän taïi, Thò tröôøng ñieän Vieät Nam ñang vaän
haønh thò tröôøng ñieän baùn buoân thí ñieåm, ñaõ vaø

ñang vaän haønh thò tröôøng phaùt ñieän caïnh tranh
chính thöùc (VCGM) (baét ñaàu vaän haønh töø
1/7/2012). 

Khi TTÑ ñöôïc phaùt trieån leân caùc caáp ñoä cao
hôn, soá löôïng caùc khaùch haøng tieâu thuï ñieän coù cô
hoäi ñöôïc löïa choïn nhaø cung caáp ñieän seõ taêng daàn
leân theo thôøi gian; taøi chính caùc khaâu trong ngaønh
ñieän ñöôïc caûi thieän. Ñaëc bieät, giaù ñieän seõ hình
thaønh hôïp lyù döïa treân quy luaät cung - caàu khaùch
quan, chaát löôïng cung caáp ñieän ñöôïc taêng leân,
vieäc söû duïng ñieän seõ hieäu quaû hôn vaø caùc khaùch
haøng söû duïng ñieän seõ ñöôïc höôûng caùc lôïi ích khaùc
töø TTÑ caïnh tranh. Chính vì theá, phaùt trieån TTÑ
caïnh tranh laø muïc tieâu chieán löôïc trong phaùt trieån
TTÑ Vieät Nam. Phaùt trieån TTÑ caïnh tranh seõ taïo
ñoäng löïc naâng cao hoaït ñoäng saûn xuaát, kinh doanh
ñieän, ñoàng thôøi naâng cao tính minh baïch.

2.2. Nhöõng thaønh coâng cuûa coâng taùc vaän haønh
thò tröôøng ñieän theo loä trình phaùt trieån thò tröôøng
ñieän Vieät Nam

Thöù nhaát, keå töø khi vaän haønh thò tröôøng phaùt
ñieän caïnh tranh, coâng taùc vaän haønh luoân ñöôïc thöïc
hieän moät caùch an toaøn, khoâng phaûi ngöøng do
nhöõng khoù khaên veà vaän haønh, keå caû caùc thôøi ñieåm
khoù khaên nhö caét khí PM3-CAA (caáp khí cho nhaø
maùy ñieän Caø Mau), caét khí Nam Coân Sôn (caáp khí
cho caùc nhaø maùy ñieän Phuù Myõ, Nhôn Traïch vaø Baø

Ròa); huy ñoäng caùc nhaø maùy thuûy ñieän phía Baéc ñeå
caáp nöôùc cho ñoå aûi Vuï Ñoâng Xuaân; huy ñoäng caùc
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Hình 2: Loä trình phaùt trieån thò tröôøng ñieän Vieät Nam



nhaø maùy ñieän ñeå ñaûm baûo an toaøn cung caáp ñieän
trong caùc dòp leã,Teát …

Thöù hai, VCGM ñang daàn trôû thaønh moät tín
hieäu haáp daãn cho caùc nhaø ñaàu tö trong vaø ngoaøi
nöôùc vaøo lónh vöïc phaùt ñieän, caùc nhaø maùy ñieän
tröïc tieáp tham gia thò tröôøng ñeàu coù cô hoäi ñeå ñaït
doanh thu vaø lôïi nhuaän hôïp lyù. Ngoaøi ra, vieäc tính
toaùn thanh toaùn cho caùc nhaø maùy ñaõ ñöôïc thöïc
hieän nhanh choùng, chính xaùc maëc duø khoái löôïng
coâng vieäc taêng gaáp nhieàu laàn so vôùi tröôùc ñaây.

Thöù ba, caùc ñôn vò phaùt ñieän cuõng chuû ñoäng
hôn nhieàu trong chieán löôïc kinh doanhcuûa mình vaø
ñöôïc cung caáp nhieàu thoâng tin hôn khi tham gia thò
tröôøng ñieän (caùc soá lieäu veà phuï taûi heä thoáng ñieän,
caùc raøng buoäc treân heä thoáng truyeàn taûi, vieäc huy
ñoäng cuûa caùc nhaø maùy thuûy ñieän chieán löôïc ña
muïc tieâu ñöôïc cung caáp ñaày ñuû haøng ngaøy).

Thöù tö, quy moâ thò tröôøng ñang daàn môû roäng.
Hieän ñaõ coù 81 nhaø maùy ñieän coù coâng suaát töø
30MW trôû leân tham gia thò tröôøng, vôùi toång coâng
suaát ñaït 22.560MW, taêng 2,61 laàn so vôùi thôøi ñieåm
môùi vaän haønh naêm 2012 (chæ coù 31 nhaø maùy).

Thöù naêm, coâng taùc vaän haønh ñieän ñöôïc minh
baïch hoùa vaø giuùp cho caùc ñôn vò tham gia thò
tröôøng cuõng nhö caùc nhaø ñaàu tö tieàm naêng theâm
tin töôûng vaøo vieäc tham gia vaøo lónh vöïc phaùt ñieän
treân heä thoáng ñieän Vieät Nam.

2.3. Haïn cheá vaø thaùch thöùc trong vieäc phaùt trieån
thò tröôøng ñieän Vieät Nam hieän nay

Quaù trình vaän haønh thò tröôøng ñieän duø ñaõ ñaït
ñöôïc nhöõng thaønh quaû ñaùng ghi nhaän nhöng vaãn
toàn taïi nhieàu khoù khaên vaø thaùch thöùc, aûnh höôûng
ñeán hieäu quaû vaø loä trình phaùt trieån thò tröôøng ñieän
theo ñònh höôùng ñaõ ñaët ra; lieân quan chuû yeáu ñeán
caùc ñieàu kieän ñaëc thuø cuûa heä thoáng ñieän vaø cô caáu
toå chöùc ngaønh ñieän Vieät Nam, ñoàng thôøi laø caùc yeáu
toá thuoäc veà thò tröôøng, moâi tröôøng phaùp luaät. 

Treân khía caïnh heä thoáng ñieän, heä thoáng cô sôû
haï taàng CNTT phuïc vuï vaän haønh heä thoáng - thò
tröôøng ñieän coøn nhieàu haïn cheá, nhö heä thoáng
SCADA/EMS, heä thoáng ño ñeám... daãn ñeán moät

soá aûnh huôûng nhaát ñònh ñeán coâng taùc vaän haønh
thò tröôøng. Caùc nhaø maùy thuûy ñieän chieám tyû leä
lôùn, trong khi caùc yeáu toá ñaàu vaøo thuûy vaên thöôøng
baát ñònh, khoù döï baùo, do vaäy coâng taùc laäp keá
hoaïch vaän haønh thò truôøng ñieän haøng naêm, haøng
thaùng cuõng aån chöùa nhieàu yeáu toá phöùc taïp. Cuõng
lieân quan ñeán khía caïnh kyõ thuaät, vieäc ngheõn
maïch ñöôøng daây truyeàn taûi 500kV trong caùc chu
kyø cao ñieåm cuõng taùc ñoäng lôùn ñeán keát quaû vaän
haønh thò truôøng; ngay caû trong muøa möa, duø
coâng suaát saün saøng cuûa caùc nhaø maùy thuûy ñieän
mieàn Baéc töông ñoái cao nhöng khoâng theå truyeàn
taûi heát vaøo mieàn Nam. 

Treân khía caïnh cô caáu ngaønh ñieän, tyû leä toång
thò phaàn cuûa caùc nhaø maùy ñieän thuoäc sôû höõu cuûa
EVN vaãn ôû möùc cao nhaát so vôùi caùc chuû theå khaùc
treân thò tröôøng (treân 20% coâng suaát ñaët). Nhö vaäy
tính ñeán thôøi ñieåm hieän taïi, Taäp ñoaøn Ñieän löïc
Vieät Nam (EVN) hieän ñang sôû höõu phaàn lôùn caùc
nhaø maùy ñieän, naém giöõ toaøn boä khaâu truyeàn taûi,
phaân phoái vaø kinh doanh baùn leû ñieän. Toång Coâng
ty mua baùn ñieän thuoäc EVN laø ñôn vò duy nhaát,
mua ñieän cuûa taát caû caùc nhaø maùy ñieän ( trong vaø
ngoaøi EVN ) vaø baùn ñieän cho taát caû caùc hoä tieâu
thuï ñieän treân toaøn quoác. Toùm laïi, cho ñeán nay
EVN vaãn laø toå chöùc duy nhaát ñoäc quyeàn kinh
doanh ñieän trong toaøn quoác, tính caïnh tranh
trong caùc khaâu cuûa ngaønh ñieän coøn raát thaáp. Ðaây
laø nhöõng vaàn ñeà coøn toàn taïi, caàn ñaëc bieät löu taâm
ñeå giaûi quyeát trong caùc naêm tôùi, ñaëc bieät laø trong
hoaøn caûnh thò truôøng baùn buoân ñieän caïnh tranh
ñang vaän haønh thí ñieåm (Hình 3).

Treân khía caïnh thò tröôøng, hieän nay tính caïnh
tranh, tyû leä caùc nhaø maùy ñieän tröïc tieáp tham gia thò
tröôøng vaãn coøn chöa cao vaø taêng chaäm. Tính ñeán
heát naêm 2017, toång soá nhaø maùy ñieän tham gia tröïc
tieáp chaøo giaù treân thò tröôøng ñieän laø 81 nhaø maùy,
töông ñöông coâng suaát ñaët caùc nhaø maùy ñieän
tham gia thò tröôøng ñieän laø 22560 MW, chieám 53%
toång coâng suaát ñaët caùc nhaø maùy ñieän do caáp Ñieàu
ñoä Quoác gia ñieàu khieån Baùo caùo toång keát thò
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tröôøng ñieän naêm 2017 cuûa Trung taâm ñieàu ñoä heä
thoáng ñieän quoác gia. Ñieàu naøy seõ laøm giaûm tính
caïnh tranh vaø minh baïch trong vaän haønh TTÑ. Ñoái
vôùi thò tröôøng ñieän baùn buoân, hieän nay môùi chæ coù
2 nhaø maùy tham gia laø nhaø maùy ñieän Phuù Myõ 1 vaø
Phuù Myõ 4. Nhö vaäy ñeå VCGM vaø VWEM trôû thaønh
moät “saân chôi” thöïc söï soâi ñoäng, caïnh tranh, thu
huùt taát caû caùc nhaø maùy ñieän tröïc tieáp tham gia thì
phía tröôùc vaãn coøn nhieàu thaùch thöùc. 

Ngoaøi ra, vieäc trieån khai caùc giai ñoaïn tieáp theo
cuûa loä trình phaùt trieån thò tröôøng ñieän coøn vaáp phaûi
nhöõng khoù khaên veà ñoäi nguõ nhaân söï yeáu, ñaëc bieät
ôû caùc Toång coâng ty ñieän; heä thoáng cô sôû phaùp lyù
vaän haønh thò tröôøng chöa hoaøn thieän…Nhö vaäy coù
theå thaáy, vieäc trieån khai giai ñoaïn 2 cuûa TTÑ - giai
ñoaïn thí ñieåm thò tröôøng baùn buoân caïnh tranh vaãn
coøn raát nhieàu thaùch thöùc. Nhaát laø ñoái vôùi vieäc
chuyeån töø moät ñôn vò mua buoân duy nhaát nhö hieän
nay (Coâng ty Mua baùn ñieän) sang nhieàu ñôn vò
mua buoân seõ phöùc taïp hôn nhieàu. Ñaëc bieät, taát caû
5 toång coâng ty ñieän löïc vaø caùc khaùch haøng lôùn ñuû
ñieàu kieän seõ coù cô hoäi tham gia TTÑ baùn buoân,
ñöôïc töï do löïa choïn ñoái taùc kyù hôïp ñoàng hoaëc mua
baùn ñieän treân TTÑ giao ngay.

3. Moät soá giaûi phaùp ñoái vôùi
phaùt trieån thò tröôøng ñieän caïnh
tranh ôû Vieät Nam. 

Vôùi nhöõng khoù khaên vaø thaùch
thöùc neâu treân, döôùi ñaây laø moät soá
ñeà xuaát mang tính giaûi phaùp ñoái
vôùi quaù trình phaùt trieån thò tröôøng
ñieän caïnh tranh ôû Vieät Nam trong
thôøi gian tôùi:

Thöù nhaát, Boä Coâng Thöông
caàn sôùm ra quyeát ñònh theâm caùc
nhaø maùy ñieän môùi vaøo tham gia
thò tröôøng ñieän baùn buoân ñeå taêng
tính caïnh tranh vaø minh baïch cuûa
thò tröôøng. Trong ñoù ñaëc bieät laø
nghieân cöùu cô cheá ñöa caùc nhaø
maùy naêng löôïng taùi taïo ( maët trôøi,

gioù..) vaøo tham gia thò tröôøng vì trong töông lai gaàn
tyû troïng caùc nhaø maùy naøy seõ taêng moät caùch nhanh
choùng nhöng chöa coù cô cheá phuø hôïp do nhöõng
ñaëc thuø cuûa ñònh daïng naøy laø khaû naêng tích luyõ
naêng löôïng chöa ñöôïc linh ñoäng cuõng nhö coøn moät
soá khoù khaên nhaát ñònh trong vaän haønh.

Thöù hai, caàn trieån khai ñoàng boä cô sôû haï taàng
cho caùc ñôn vò treân thò tröôøng nhö A0, caùc toång
coâng ty phaùt ñieän, caùc toång coâng ty ñieän löïc... vaø
töông lai laø caùc khaùch haøng lôùn. 

Thöù ba, phaûi xaây döïng ñöôïc ñoäi nguõ caùn boä coù
trình ñoä, kieán thöùc veà thò tröôøng ñieän, ñaëc bieät laø thò
tröôøng baùn buoân coù thay ñoåi lôùn so vôùi thò tröôøng
phaùt ñieän caïnh tranh.

Thöù tö, xaây döïng ñöôïc vaø ñoàng boä hoùa heä
thoáng phaùp lyù cho vaän haønh VWEM, baûo ñaûm
haønh lang phaùp lyù cho hoaït ñoäng cuûa thi tröôøng.

Thöù naêm, vaán ñeà taùi cô caáu ngaønh Ñieän laø yeâu
caàu quan troïng ñeå trieån khai VWEM cuõng nhö caùc
böôùc tieáp theo cuûa thò tröôøng ñieän, taïo ñieàu kieän thò
tröôøng ñieän vaän haønh minh baïch vaø coâng baèng
traùnh xung ñoät lôïi ích giöõa caùc ñoái töôïng tham gia
thò tröôøng. Thôøi gian qua, Boä Coâng Thöông ñaõ tieán
haønh xaây döïng, nghieân cöùu, caân nhaéc caùc phöông
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Hình 3: Tyû troïng nguoàn ñieän theo chuû sôû höõu



aùn ñeå hoaøn chænh phöông aùn taùi cô caáu ngaønh
Ñieän phuïc vuï thò tröôøng baùn buoân caïnh tranh vôùi
muïc ñích vöøa vaän haønh thò tröôøng ñieän hieäu quaû
nhöng laïi vöøa baûo ñaûm cho söï phaùt trieån cuûa
ngaønh ñieän oån ñònh, beàn vöõng, laâu daøi, ñaùp öùng
muïc tieâu cao nhaát laø caáp ñieän ñuû phuïc vuï saûn xuaát
phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi.Vieäc taùch caùc ñôn vò
Toång Coâng ty mua baùn ñieän (SB), Ñieàu ñoä HTÑ
quoác gia (SMO), Truyeàn taûi ñieän quoác gia ra khoûi
Taäp ñoaøn Ñieän löïc Vieät Nam caàn tieáp tuïc nghieân
cöùu trong thôøi gian tôùi. Caùc toå chöùc naøy coù vai troø
quyeát ñònh tính minh baïch ñoái vôùi caùc thaønh vieân
tham gia thò tröôøng ñieän caïnh tranh, khoâng theå
naèm trong moät ñôn vò vöøa ñieàu haønh, vöøa tham gia
thò tröôøng. Tröôùc maét caàn taäp trung nguoàn löïc cho
ñeà aùn chuyeån ñoåi A0 thaønh coâng ty haïch toaùn ñoäc
laäp cuûa EVN töø naêm 2019.
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Summary

In recent years, along with the development of
the national society and economy, the Communist
Party and State have attached great importance to
the development of the power industry. Under the
National Strategy on Power Development by
2020, vision by 2050 of the Government, the long-
term goals of the power industry are to ensure
national power security, contributing to maintain-
ing the country’s security, national defense, eco-
nomic independence and integrity; supply enough
high-quality power sources for socio-economic
development; exploit and utilize domestic energy
resources adequately and effectively; diversify
investment and business forms in power industry,
establish and create a healthy competitive power
market; develop power industry rapidly, effectively
and sustainably in parallel with environmental pro-
tection. As such, with the guideline of “energy
going ahead”, the power industry needs to meet
the demand for electricity, coals and other fuel
resources to lay a solid foundation for the national
industrialization and modernization process.

For Vietnam’s electricity sector, besides the
goals of ensuring electricity security, supplying
enough electricity for social, political and economic
activities with good quality, safety and reliability, the
sector also strives for creating a competitive mar-
ket. The Vietnam competitive electricity generating
market (VCGM) operates as a concentrated mar-
ket, offering costs-based prices to increase the
transparence in electricity generation, thereby
attracting more investment in electricity sector.
However, to reach higher development levels for a
competitive wholesales market and then a compet-
itive retail market in the future, Vietnam needs to
work out the roadmaps for gradual development.
This paper identifies limitations of VCGM at the
moment, then suggests some solutions to complete
and develop the market in the coming time.
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