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1. Thöïc traïng phaùt trieån thöông maïi mieàn nuùi
Treân bình dieän caû nöôùc noùi chung vaø caùc tænh

mieàn nuùi noùi rieâng, toång möùc baùn leû haøng hoùa vaø
doanh thu dòch vuï tieâu duøng xaõ hoäi gia taêng vôùi toác
ñoä khaù nhanh. GDP xeùt veà toång soá vaø cô caáu ñeàu
coù söï chuyeån bieán ñaùng keå. Coâng nghieäp noùi chung,
coâng nghieäp ñòa phöông noùi rieâng (ñaëc bieät laø coâng
nghieäp sô cheá, cheá bieán) cuõng nhö cô sôû vaät chaát kyõ
thuaät, keát caáu haï taàng (ñieän löïc, ñöôøng giao thoâng,
kho baõi, khaùch saïn, nhaø nghæ, böu ñieän, traïm y teá,
tröôøng hoïc, trang traïi...) ñaõ coù böôùc phaùt trieån maïnh
meõ. Caùc loaïi hình dòch vuï cuõng phaùt trieån khaù soâi
ñoäng, nhaát laø dòch vuï phuïc vuï kinh doanh ôû caùc tænh
vuøng bieân giôùi. Nhöõng böôùc chuyeån noùi treân ñaõ goùp
phaàn laøm giaûm bôùt tyû leä ñoùi ngheøo, taêng tyû leä trung
bình vaø giaøu coù ôû caùc thò xaõ, thò traán, nhaát laø ôû caùc
vuøng, khu vöïc coù cöûa khaåu bieân giôùi. Ñôøi soáng moät
boä phaän nhaân daân ñöôïc caûi thieän. Tính chung GDP

thu nhaäp bình quaân ñaàu ngöôøi cuûa caû nöôùc noùi
chung vaø ôû caùc tænh mieàn nuùi noùi rieâng giai ñoaïn
2011 - 2015 ñeàu taêng töø 2 ñeán 2,5 laàn so vôùi giai
ñoaïn 2001 - 2010. Moãi naêm caùc ñòa phöông coù
theâm haøng vaïn lao ñoäng coù vieäc laøm vaø haøng ngaøn
lao ñoäng töø caùc vuøng trong nöôùc ñeán laøm aên; nhieàu
nhaø cöûa treân caùc truïc ñöôøng giao thoâng, caùc ñieåm
giao löu ñöôïc söûa sang vaø xaây döïng môùi. Chæ sau
maáy naêm ñaõ hình thaønh caùc thaønh phoá, thò xaõ, thò
traán, heä thoáng kho baõi, cöûa khaåu nhö: Moùng Caùi,
Ñoàng Ñaêng, Höõu Nghò, Laøo Cai, Ma Lu Thaøng, Taây
Trang, Taø Luøng, Bôø Y, Lao Baûo, Caàu Treo, Hoa Lö,
Thanh Thuûy...

Taïi nhieàu tænh vuøng bieân giôùi ñang hình thaønh
nhöõng thò traán, trung taâm cuïm xaõ nhö nhöõng ñieåm
giao löu kinh teá - xaõ hoäi. Heä thoáng chôï vuøng bieân
phaùt trieån soâi ñoäng, phong phuù, keát caáu haï taàng
ñöôïc naâng caáp söûa chöõa; ñôøi soáng vaên hoùa, tinh
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Thöông maïi mieàn nuùi (TMMN) coù vai troø quan troïng trong quy hoaïch phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi vuøng
trung du vaø mieàn nuùi phía Baéc cuûa Vieät Nam. Nhöõng naêm gaàn ñaây, TMMN ñaõ ñaït ñöôïc nhöõng

thaønh coâng nhaát ñònh, nhöng cuõng coøn toàn taïi nhieàu haïn cheá, baát caäp. Treân cô sôû nghieân cöùu thöïc traïng
phaùt trieån TMMN ñoái vôùi caùc tænh phía Baéc cuûa Vieät Nam thôøi gian qua töø caùc nguoàn thoâng tin, döõ lieäu
thöù caáp, baøi vieát chæ ra moät soá haïn cheá veà keát caáu haï taàng thöông maïi, soá löôïng vaø chaát löôïng nguoàn
nhaân löïc thöông maïi taïi choã, thieáu nguoàn voán noäi vuøng, khaùc bieät veà ngoân ngöõ vaø phong tuïc taäp quaùn…;
laøm roõ nhöõng nguyeân nhaân chính daãn ñeán nhöõng haïn cheá trong quaù trình phaùt trieån TMMN nhö ñòa hình
traéc trôû, nguoàn voán ít, chöa hieäu quaû, trình ñoä cuûa ñoäi nguõ kinh doanh trong caùc doanh nghieäp thöông
maïi phaàn lôùn chöa ñaùp öùng ñöôïc yeâu caàu,… töø ñoù ñeà xuaát caùc ñònh höôùng vaø giaûi phaùp phaùt trieån thöông
maïi mieàn nuùi nhaèm thu heïp khoaûng caùch cheânh leäch giöõa caùc vuøng mieàn; ñoùng goùp tích cöïc vaøo phaùt
trieån kinh teá - xaõ hoäi, naâng cao thu nhaäp cuûa ngöôøi daân, ñaûm baûo an ninh quoác phoøng ôû mieàn nuùi.

Töø khoùa: thöông maïi mieàn nuùi, mieàn nuùi phía Baéc, phaùt trieån thöông maïi.



thaàn ñöôïc caûi thieän; boä maët noâng thoân mieàn nuùi ñoåi
môùi. Giao löu kinh teá, thöông maïi cuõng ñaõ goùp
phaàn thuùc ñaåy giao löu vaên hoùa ngheä thuaät, phaùt
trieån dòch vuï, du lòch.

Thöông maïi nhaø nöôùc ñaõ thöïc hieän coù keát quaû
vieäc cung öùng caùc maët haøng chính saùch vôùi ñoàng
baøo mieàn nuùi, daân toäc thieåu soá. Vôùi hôn 75% cuïm
xaõ coù ñieåm baùn haøng cuûa thöông maïi nhaø nöôùc (keå
caû ñaïi lyù), trong nhöõng naêm qua vieäc Nhaø nöôùc trôï
giaù, trôï cöôùc moät soá maët haøng thieát yeáu ñaõ goùp
phaàn quan troïng bình oån thò tröôøng, caûi thieän ñôøi
soáng ñoàng baøo caùc daân toäc thieåu soá. Thöông maïi
daân doanh phaùt trieån nhanh vaø ngaøy caøng chieám
tyû troïng cao trong baùn leû, goùp phaàn laøm phong
phuù, soáng ñoäng thò tröôøng. Soá lieäu thoáng keâ gaàn
ñaây cho thaáy hieän coù 1.859.218 cô sôû kinh doanh
caù theå phi noâng nghieäp ñang hoaït ñoäng ôû caùc tænh
mieàn nuùi, vuøng cao. Toång möùc baùn leû haøng hoùa vaø

doanh thu dòch vuï tieâu duøng cuûa caùc tænh vuøng
cao, mieàn nuùi trong 5 naêm qua, trung bình ñaït hôn
280.000 tæ ñoàng/naêm (taêng bình quaân 19,35%
naêm). Nhöõng naêm gaàn ñaây, hoaït ñoäng xuaát - nhaäp
khaåu cuûa caùc tænh mieàn nuùi, vuøng cao, nhaát laø caùc
tænh coù chung bieân giôùi vôùi Trung Quoác, Laøo, Cam-
pu-chia, ñöôïc gia taêng maïnh meõ caû veà hình thöùc,
kim ngaïch vaø maët haøng. Trong toång soá 43 cöûa
khaåu cuûa caû nöôùc (coù 8 cöûa khaåu quoác teá, 19 cöûa
khaåu quoác gia vaø 16 cöûa khaåu tieåu ngaïch) coù hôn
80% cöûa khaåu naèm ôû caùc tænh mieàn nuùi, vôùi 7/8
cöûa khaåu quoác teá vaø 7/19 cöûa khaåu quoác gia ñöôïc
aùp duïng chính saùch öu ñaõi.

Beân caïnh caùc loaïi hình thöông maïi, chôï ñöôïc
xem laø boä phaän caáu thaønh quan troïng cuûa maïng
löôùi thöông maïi xaõ hoäi ôû moãi vuøng, ñòa phöông,
nhaát laø ôû caùc tænh mieàn nuùi. Maëc duø hôn 60% cuïm
xaõ ñaõ coù chôï, song nhìn chung ôû caùc tænh mieàn
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Baûng 1: Toång möùc baùn leû haøng hoùa vaø doanh thu dòch vuï
caùc tænh mieàn nuùi phía Baéc

(Nguoàn: Taùc giaû toång hôïp töø Nieân giaùm thoáng keâ cuûa Toång Cuïc thoáng keâ)

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Haø Giang 2.497,2 3.473,2 4.063,3 4.751,6 5.582,7 6.290,4 7.352,5 

Cao Baèng 4.007,4 6.319,9 6.488,2 5.342,4 4.962,0 5.387,6 5.483,2 

Baéc Kaïn 1.832,5 2.758,0 3.289,5 3.458,5 3.715,5 4.040,2 4.433,1 

Tuyeân Quang  6.708,0 8.299,8 9.328,8 10.126,6 10.419,2 11.530,1 12.514,1 

Laøo Cai 5.590,2 6.812,3 8.052,2 9.558,5 11.485,6 12.668,6 13.816,0 

Yeân Baùi 5.281,6 6.165,2 7.553,6 8.864,4 10.404,0 11.364,0 12.824,7 

Thaùi Nguyeân  8.778,1 11.579,1 13.453,4 15.725,8 17.544,3 19.869,5 22.000,2 

Laïng Sôn 9.318,1 10.354,4 10.597,2 12.438,0 13.976,5 14.671,0 15.519,1 

Baéc Giang 7.316,9 9.342,9 11.297,6 13.220,2 14.973,9 19.717,1 22.303,7 

Phuù Thoï 9.841,1 12.601,6 14.723,2 16.919,9 18.680,9 20.282,1 22.229,7 

Ñieän Bieân 3.198,5 4.393,0 4.736,2 5.787,9 6.552,2 6.925,9 7.676,3 

Lai Chaâu 1.539,7 2.470,3 2.896,3 2.985,5 3.225,7 3.430,5 3.675,5 

Sôn La 7.543,1 8.604,7 10.328,2 12.343,4 14.394,7 15.217,6 16.898,4 

Hoøa Bình 5.459,7 6.715,9 7.225,9 7.765,4 8.848,7 10.003,2 10.625,8 

Trung du vaø mieàn nuùi phía Baéc  78.912,1 99.890,3 114.033,6 129.288,1 144.765,9 161.397,8 177.352,3 
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nuùi, maïng löôùi chôï coøn raát thöa thôùt, quy moâ nhoû,
cô sôû vaät chaát coøn ngheøo naøn.

Ñaùnh giaù moät caùch toång quaùt nhö sau: nhöõng
thaønh töïu cuûa thöông maïi vaø thò tröôøng mieàn nuùi
ñaït ñöôïc trong thôøi kyø môû cöûa, hoäi nhaäp môùi chuû
yeáu dieãn ra ôû nhöõng thò traán, huyeän lî, thò töù, vuøng
coù caây coâng nghieäp taäp trung, cuïm xaõ, chôï, nôi
gaàn ñöôøng giao thoâng... Vuøng saâu, vuøng xa nhìn
chung vaãn coøn nhieàu khoù khaên, nan giaûi. Hieäu quaû
kinh teá ñaït ñöôïc chöa töông xöùng vôùi ñieàu kieän
thuaän lôïi, theá maïnh vaø tieàm naêng. Trong xuaát nhaäp
khaåu: Nhaäp sieâu coøn lôùn, haøng xuaát khaåu phaàn lôùn
laø saûn phaåm thoâ, daïng nguyeân lieäu. 

Hoaït ñoäng buoân laäu, vaän chuyeån haøng hoùa traùi
pheùp qua bieân giôùi, gian laän trong thöông maïi vaãn
dieãn ra khaù phöùc taïp, gaây thaát thu lôùn cho ngaân
saùch vaø aûnh höôûng xaáu tôùi saûn xuaát trong nöôùc.

Maët traùi do giao löu kinh
teá vôùi beân ngoaøi gaây ra coøn
nhieàu aûnh höôûng tieâu cöïc
ñeán an ninh, traät töï xaõ hoäi,
theå hieän treân moät soá maët:

- Tình traïng ngöôøi ra vaøo
traùi pheùp qua bieân giôùi vaø
khu vöïc bieân giôùi, söï loän xoän
cuûa caùc hoaït ñoäng kinh teá
treân caùc cöûa khaåu vaø caùc loái
moøn treân toaøn tuyeán dieãn ra
phoå bieán; töø ñoù keùo theo
caùc teä naïn tham nhuõng vaø
nhieàu teä naïn xaõ hoäi khaùc.

- Do chaïy theo lôïi nhuaän
nhieàu cö daân khu vöïc bieân giôùi tieáp tay cho buoân

laäu döôùi nhieàu hình thöùc. Coøn khoâng ít cô quan
tham gia kinh doanh buoân baùn kieám lôøi ñaõ gaây trôû
ngaïi cho coâng taùc quaûn lyù. Söï phaân hoùa giaøu
ngheøo giöõa caùc vuøng; giöõa khu vöïc thaønh phoá, thò
xaõ, thò traán vaø noâng thoân, vuøng saâu, vuøng xa; giöõa
caùc taàng lôùp daân cö, lao ñoäng vaãn coøn khoaûng
caùch lôùn. 

Thöông maïi nhaø nöôùc chuû yeáu môùi ñaûm nhieäm
ñöôïc moät soá maët haøng chính saùch (muoái i-oát, daàu
hoûa, giaáy vieát, caây, con gioáng,...). Caùc maët haøng
khaùc cô baûn do daân doanh toå chöùc. Khoù khaên chung
cuûa thöông maïi nhaø nöôùc laø thieáu voán. Hôïp taùc xaõ
mua baùn haàu heát chæ hoaït ñoäng caàm chöøng, hoaëc
giaûi theå. Möùc löu chuyeån bình quaân ñaàu ngöôøi ôû caùc
tænh mieàn nuùi chæ baèng 22% - 28% bình quaân chung
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Baûng 2: Kim ngaïch xuaát nhaäp khaåu haøng hoùa vaø dòch vuï thöông maïi
(ñôn vò: trieäu USD)

Nguoàn: Taùc giaû toång hôïp töø Nieân giaùm thoáng keâ töø naêm 2013-2016

  2013 2014 2015 2016 
  Caû nöôùc  58.453,8 69.208,2 84.717,3 99.056 
  Vuøng cao  3.098,1 3.737,2 3.896,9 4.457,5 
  Tyû troïng (%)  5,3 5,4 4,6 4,5 
  Mieàn nuùi  2.805,8 3.252,8 3.642,8 4.358,5 
  Tyû troïng (%)  4,8 4,7 4,3 4,4 
  Vuøng coù mieàn nuùi  5.436,2 6.021,1 7.116,3 8.518,8 
  Tyû troïng (%)  9,3 8,7 8,4 8,6 

Baûng 3: Moät soá chæ tieâu cô baûn veà maïng löôùi chôï naêm 2016

(Nguoàn: Taùc giaû toång hôïp töø caùc Baùo caùo cuûa Vuï Thöông maïi bieân giôùi vaø mieàn nuùi, Boä Coâng Thöông)

 Toång soá 
chôï  

Chôï/xaõ, 
phöôøng, thò 

traán 

Dieän tích/chôï 
(km2/chôï) 

Daân soá/chôï 
(nghìn 

ngöôøi/chôï)  

Baùn kính chôï 
(km/chôï)  

Caû nöôùc 7.719 0,71 42,13 10.768 3,66 
1. ÑB soâng Hoàng  1.472 0,65 10,06 12.250 1,79 
2. Ñoâng Baéc boä  1.150 0,55 55,33 8.120 4,20 
3. Taây Baéc Boä  543 0,41 153,65 10.543 7,00 
4. Baéc Trung Boä  1.185 0,65 43,47 8.958 3,72 
5. DH Nam Trung Boä  838 0,96 39,46 8.408 3,55 
6. Taây Nguyeân  378 0,57 144,11 12.579 6,77 
7. Ñoâng Nam Boä  874 0,84 39,75 15.391 3,56 
8. ÑB soâng Cöûu Long 1.579 1,02 25,17 10.928 2,83 



cuûa caû nöôùc, ôû vuøng xa, vuøng saâu laïi chæ baèng 38%
- 45% möùc bình quaân chung cuûa tænh. Saûn vaät do baø
con caùc daân toäc thieåu soá saûn xuaát ra chuû yeáu töï
cung töï caáp, tyû suaát haøng hoùa nhieàu nôi chæ ñaït 15%
- 20%. Xuaát khaåu coøn baáp beânh, phaân taùn, bình
quaân ñaàu ngöôøi chæ ñaït 15% - 22% möùc chung cuûa
caû nöôùc. Soá döï aùn ñaàu tö nöôùc ngoaøi cuõng giaûm daàn
theo naêm thaùng. Noâng, laâm saûn vaãn khoù tìm ñöôïc
“ñaàu ra”. Chính saùch trieån khai thöôøng chaäm vaø
chöa kòp thôøi thaùo gôõ nhöõng khoù khaên vöôùng maéc.
Tuy Chính phuû ñaõ coù Nghò ñònh veà phaùt trieån thöông
maïi mieàn nuùi vaø vuøng ñoàng baøo daân toäc, song 5
naêm qua thöông maïi mieàn nuùi vaãn coøn laø neàn
thöông nghieäp nhoû, thò tröôøng mieàn nuùi vaãn laø boä
phaän yeáu keùm cuûa thò tröôøng caû nöôùc.

Nguoàn nhaân löïc thöông maïi ñoái vôùi caùc tænh
mieàn nuùi phía Baéc coù böôùc phaùt trieån, coâng taùc
giaùo duïc, ñaøo taïo daïy ngheà, maïng löôùi caùc cô sôû
ñaøo taïo taêng leân nhanh choùng. Naêm hoïc 2016 -
2017, hoïc sinh ñoã toát nghieäp THPT ôû caùc tænh ñeàu
ñaït cao, vôùi tyû leä toaøn vuøng treân 95%; soá löôïng hoïc
sinh trong vuøng truùng tuyeån heä chính quy caùc
tröôøng ñaïi hoïc, cao ñaúng trong caû nöôùc taêng bình
quaân 25%/naêm. Daïy ngheà cho lao ñoäng ñöôïc
quan taâm vaø coù böôùc phaùt trieån. Tyû leä lao ñoäng qua
ñaøo taïo naêm 2017 cuûa toaøn vuøng ñaït 32,49% (ñaït
muïc tieâu Nghò quyeát 37-NQ/TW ñeà ra laø 25 - 30%),
trong ñoù lao ñoäng qua ñaøo taïo ngheà ñaït 25%, taêng
12% so vôùi naêm 2015.

Veà khoa hoïc vaø coâng ngheä, tính ñeán thaùng
9/2017, chính saùch hoã trôï KH&CN ñoái vôùi caùc tænh
mieàn nuùi phía Baéc ñaõ vaø ñang trieån khai 54 ñeà taøi
vaø 4 döï aùn cho boán nhoùm muïc tieâu, höôùng tôùi phaùt
trieån beàn vöõng (PTBV) caùc tænh mieàn nuùi phía Baéc.
Caùc nhieäm vuï ñaõ vaø ñang trieån khai nghieân cöùu
vöøa coù tính vó moâ gaén vôùi baøi toaùn chung cuûa toaøn
vuøng, lieân vuøng vaø tieåu vuøng, vöøa taäp trung giaûi
quyeát vaán ñeà cuï theå cuûa moät soá ñòa phöông caùc
tænh mieàn nuùi phía Baéc.

Phaùt trieån thöông maïi vaø thò tröôøng mieàn nuùi,
vuøng cao ôû nöôùc ta coøn ñöùng tröôùc nhöõng khoù
khaên khaùc nöõa nhö: Toaøn vuøng coøn coù nhieàu xaõ
chöa coù ñöôøng oâ-toâ, chöa coù ñieän; 52,8% soá caùn
boä quaûn lyù kinh teá ñöôïc ñaøo taïo töø tröôùc naêm 1989,
caùn boä quaûn lyù kinh teá laø ngöôøi daân toäc thieåu soá
chieám tyû troïng raát thaáp, khoaûng 30% - 39% chöa
qua ñaøo taïo veà chuyeân moân, nghieäp vuï.

2. Ñaùnh giaù thöïc traïng phaùt trieån thöông maïi
mieàn nuùi caùc tænh phía Baéc cuûa Vieät Nam

2.1. Moät soá keát quaû ñaït ñöôïc
Thöù nhaát, haøng hoùa vaø dòch vuï ñoái vôùi caùc tænh

mieàn nuùi phía Baéc ngaøy caøng phong phuù, ña

daïng; ñaùp öùng yeâu caàu phuïc vuï saûn xuaát vaø nhu
caàu tieâu duøng cuûa nhaân daân, moät soá maët haøng
noâng saûn baét ñaàu coù khaû naêng caïnh tranh treân thò
tröôøng nhôø ñaåy maïnh saûn xuaát, caûi tieán maãu maõ,
naâng cao chaát löôïng, töø choã khan hieám ñeán nay
moät soá maët haøng ñaõ ñaùp öùng ñuû nhu caàu tieâu
duøng cuûa caùc tænh Taây Baéc vaø coù khaû naêng caïnh
tranh treân thò tröôøng trong nöôùc, töøng böôùc höôùng
ñeán xuaát khaåu.

Thöù hai, ñaõ thöïc hieän toát caûi caùch thuû tuïc haønh
chính theo cô cheá moät cöûa lieân thoâng; ñaûm baûo
nguyeân taùc daân chuû, coâng khai, minh baïch trong
hoaït ñoäng ñaêng kyù kinh doanh; taïo ñieàu kieän thuaän
lôïi, giaûi quyeát nhanh choùng caùc thuû tuïc haønh chính
lieân quan ñeán doanh nghieäp. Do ñoù, ñaõ khuyeán
khích, thu huùt caùc thaønh phaàn kinh teá tham gia
hoaït ñoäng thöông maïi treân ñòa baøn caùc tænh mieàn
nuùi phía Baéc.

Thöù ba, ñoái vôùi phaùt trieån thò tröôøng do coù söï
ñoåi môùi veà cô cheá, chính saùch cuûa Nhaø nöôùc ñaõ
töøng böôùc taïo moâi tröôøng kinh doanh thoâng
thoaùng vaø thuaän lôïi; haøng hoùa ñöôïc töï do mua
baùn; thöông nhaân ñöôïc töï do hoaït ñoäng theo
phaùp luaät vaø caùc quy luaät kinh teá cuûa thò tröôøng.
Thò tröôøng caïnh tranh cuõng baét ñaàu xuaát hieän vôùi
cöôøng ñoä vaø quy moâ ngaøy caøng lôùn hôn. Caùc loaïi
ñoäc quyeàn taïo ra töø cô cheá cuõ ngaøy caøng bò phaù
vôõ vaø xoùa boû. Caùc phöông thöùc kinh doanh,
phöông thöùc mua baùn ngaøy caøng ñoåi môùi, phong
phuù vaø linh hoaït hôn. Hoaït ñoäng ñieàu hoøa cung
caàu, ñieàu tieát thò tröôøng ngaøy caøng tieán boä vaø ñaõ
coù moät soá keát quaû tích cöïc. Thò tröôøng ñaõ coù
nhöõng taùc ñoäng tích cöïc ñeán saûn xuaát, töøng böôùc
ñöa saûn xuaát gaén vôùi thò tröôøng.

Thöù tö, keát caáu haï taàng thöông maïi coù böôùc
phaùt trieån hôn tröôùc, töøng böôùc tieáp caän theo
höôùng vaên minh, hieän ñaïi: caùc hình thöùc kinh
doanh tieân tieán nhö Trung taâm thöông maïi, sieâu thò
vaø cöûa haøng töï phuïc vuï, hoäi chôï - trieån laõm thöông
maïi, trung taâm giao dòch haøng hoùa… ñang töøng
böôùc ñöôïc hình thaønh vaø phaùt trieån ôû moät soá thaønh
phoá, trung taâm moät soá tænh.

Thöù naêm, thöông maïi bieân giôùi thôøi gian qua ñaõ
coù söï giao löu kinh teá, vaên hoùa vaø caùc quan heä
chính trò, ngoaïi giao giöõa Vieät Nam vôùi caùc nöôùc
laùng gieàng vaø caùc nöôùc trong khu vöïc. Thöông maïi
bieân giôùi laø “ñoøn baåy” thuùc ñaåy söï phaùt trieån kinh teá
xaõ hoäi, an ninh quoác phoøng treân nhöõng ñòa baøn
bieân giôùi troïng yeáu cuûa ñaát nöôùc. Thöông maïi bieân
giôùi laø moät chieán löôïc phaùt trieån kinh teá, xaõ hoäi keát
hôïp vôùi baûo veä an ninh, quoác phoøng heát söùc quan
troïng. Beân caïnh ñoù, phaùt trieån thöông maïi bieân giôùi
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thôøi gian qua ñaõ thu huùt ñöôïc ñaàu tö vaøo caùc khu
vöïc mieàn nuùi, ñoàng baøo daân toäc, bieân giôùi xa xoâi.
Vôùi caùc chính saùch öu ñaõi, khuyeán khích treân
nhieàu lónh vöïc nhö: thueá, ñaát ñai, xuaát nhaäp caûnh,
xuaát nhaäp khaåu, ngaân haøng cuøng vôùi tieàm naêng
phaùt trieån, vò trí ñòa lyù giaùp vôùi nöôùc laùng gieàng.

Thöù saùu, ñoái vôùi nguoàn nhaân löïc thöông maïi:
Heä thoáng tröôøng, lôùp, trung taâm daïy ngheà ñöôïc
quan taâm ñaàu tö, naâng caáp, soá löôïng tröôøng lôùp
ñöôïc taêng leân ñaùng keå. Maïng löôùi caùc cô sôû ñaøo
taïo nguoàn nhaân löïc thöông maïi ñöôïc quan taâm
phaùt trieån nhanh. Caùc ñòa phöông ñaõ coù söï phoái
hôïp vôùi caùc boä, ngaønh, caùc hoïc vieän, tröôøng ñaïi
hoïc trong vieäc ñaøo taïo nguoàn nhaân löïc thöông maïi
cho ñòa phöông. Xaây döïng vaø trieån khai caùc chính
saùch khuyeán khích, thu huùt nguoàn nhaân löïc thöông
maïi töø nôi khaùc veà ñòa phöông mình.

Thöù baûy, veà khoa hoïc vaø coâng ngheä ñaõ coù tính
caáp thieát vaø coù khaû naêng öùng duïng tröïc tieáp vaøo
phaùt trieån thöông maïi mieàn nuùi, kinh teá cuûa ñòa
phöông, moät soá ñeà taøi nghieân cöùu ñaõ ñöôïc öu tieân
trieån khai. Chính saùch hoã trôï veà khoa hoïc vaø coâng
ngheä ñaõ taän duïng ñöôïc lôïi theá veà ñaát ñai, khí haäu,
nhaân löïc lao ñoäng doài daøo vaø ñieàu kieän töï nhieân öu
ñaõi cho phaùt trieån thöông maïi cuûa ñòa phöông.
Khoa hoïc vaø coâng ngheä ñaõ khai thaùc ñöôïc lôïi theá
so saùnh cuûa töøng ñòa phöông treân ñòa baøn caùc tænh
mieàn nuùi phía Baéc, töøng böôùc ñöa saûn xuaát vaø kinh
doanh haøng hoùa leân quy moâ lôùn, tieáp caän vaø hoøa
nhaäp vôùi thò tröôøng trong nöôùc vaø nöôùc ngoaøi.

2.2. Moät soá haïn cheá
Thöù nhaát, theå cheá quaûn lyù veà löu thoâng haøng

hoùa vaø dòch vuï ñoái vôùi caùc tænh mieàn nuùi phía Baéc
chöa hoaøn chænh: coâng taùc döï baùo cung caàu vaø giaù
caû chöa ñaùp öùng toát yeâu caàu chæ ñaïo ñieàu haønh,
ñieàu tieát veà löu thoâng haøng hoùa cuõng nhö nhu caàu
cuûa doanh nghieäp vaø cuûa ngöôøi saûn xuaát, nhaát laø
cuûa noâng daân trong vieäc ñònh höôùng saûn xuaát kinh
doanh. Chöa khuyeán khích ñöôïc doanh nghieäp ñoåi
môùi coâng ngheä nhaèm laøm taêng giaù trò taêng theâm
cho saûn phaåm saûn xuaát ra; naâng cao chaát löôïng vaø
söùc caïnh tranh cho haøng hoùa; phaàn lôùn caùc saûn
phaåm haøng hoùa môùi chæ ôû daïng sô cheá, tyû leä cheá
bieán thaáp, khoâng coù khaû naêng taïo giaù trò taêng theâm
sau saûn xuaát. Moät soá saûn phaåm coù theá maïnh chöa
phaùt huy ñöôïc lôïi theá so saùnh; chöa thuùc ñaåy saûn
xuaát haøng hoùa phaùt trieån, nhaát laø ñoái vôùi khu vöïc
vuøng cao, bieân giôùi, vuøng coù ñieàu kieän kinh teá khoù
khaên cuûa khu vöïc caùc tænh mieàn nuùi phía Baéc.

Thöù hai, soá löôïng thöông nhaân haøng naêm ñeàu
taêng nhöng quy moâ, hieäu quaû kinh doanh coøn haïn
cheá, thöông nhaân chöa maïnh, naêng löïc vaø vò theá

cuûa ña soá doanh nghieäp coøn yeáu. Phaàn lôùn doanh
nghieäp thöông maïi mieàn nuùi thuoäc loaïi doanh
nghieäp nhoû, voán ít, maïng löôùi cô sôû vaät chaát, kyõ
thuaät nhoû beù vaø ngheøo naøn, coâng ngheä quaûn lyù,
kinh doanh laïc haäu vaø thieáu caùc chieán löôïc phaùt
trieån kinh doanh. Chöa khuyeán khích, thu huùt ñöôïc
caùc doanh nghieäp ôû mieàn xuoâi, ñoàng baèng leân
tham gia hoaït ñoäng kinh doanh thöông maïi treân
ñòa baøn, nhaát laø ñoái vôùi khu vöïc vuøng cao, bieân
giôùi, vuøng coù ñieàu kieän kinh teá - xaõ hoäi khoù khaên.

Thöù ba, thò tröôøng ñaõ ñöôïc cuûng coá vaø môû roäng
nhöng môùi chæ taäp trung ôû caùc trung taâm thaønh
phoá, caùc huyeän, thò traán; maïng löôùi kinh doanh
thöông maïi chuû yeáu laø caùc chôï daân sinh truyeàn
thoáng, laïc haäu vôùi chaát löôïng dòch vuï thaáp; chöa
coù maïng löôùi kinh doanh hieän ñaïi vôùi hình thöùc
kinh doanh tieân tieán. Caùc keânh phaân phoái haøng
hoùa chuû yeáu mang tính töï phaùt; söï lieân keát caùc
thaønh vieân trong heä thoáng phaân phoái loûng leûo, keùm
hieäu quaû; haøng hoùa cung öùng ra thò tröôøng chuû yeáu
thoâng qua heä thoáng phaân phoái truyeàn thoáng vôùi
ñaëc ñieåm quy moâ nhoû, chi phí löu thoâng cao. Moái
lieân keát giöõa ngöôøi saûn xuaát vôùi doanh nghieäp
thöông maïi trong toå chöùc löu thoâng haøng hoùa coøn
haïn cheá; chöa phaùt huy ñöôïc vai troø cuûa chính
saùch thò tröôøng vôùi phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi cuûa
caùc tænh Taây Baéc.

Thöù tö, veà keát caáu haï taàng thöông maïi, voán chuû
yeáu taäp trung boá trí ñaàu tö cô sôû haï taàng chung
phuïc vuï phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi nhö: ñöôøng giao
thoâng, heä thoáng nöôùc sinh hoaït, ñieän… maø chöa
chuù troïng ñaàu tö, phaùt trieån cô sôû haï taàng thöông
maïi. Heä thoáng haï taàng thöông maïi coøn thieáu vaø
yeáu, chöa ñaùp öùng ñöôïc yeâu caàu phaùt trieån thöông
maïi cuûa caùc tænh mieàn nuùi phía Baéc. Chöa coù
chính saùch ñoàng boä khuyeán khích, thu huùt caùc
thaønh phaàn kinh teá theo höôùng coâng tö keát hôïp ñeå
ñaàu tö hoaëc goùp voán ñaàu tö phaùt trieån cô sôû haï
taàng chuyeân duøng cho hoaït ñoäng thöông maïi, nhaát
laø ñoái vôùi khu vöïc vuøng cao, bieân giôùi.

Thöù naêm, thöông maïi bieân giôùi chöa phaùt huy
ñöôïc öu theá ñaëc thuø, linh hoaït vaø hieäu quaû cuûa
thöông maïi bieân giôùi, chöa coù chính saùch ñeå
khuyeán khích vaø xaây döïng ñoäi nguõ thöông nhaân
kinh doanh thöông maïi bieân giôùi coù coù naêng löïc,
ñaùp öùng yeâu caàu phaùt trieån. Chính saùch thanh toaùn
trong hoaït ñoäng thöông maïi bieân giôùi chöa ñaûm
baûo an toaøn, hieäu quaû, chöa haïn cheá ñöôïc ruûi ro
theo höôùng khuyeán khích thanh toaùn qua ngaân
haøng vaø öu ñaõi thanh toaùn baèng ñoàng tieàn Vieät
Nam. Chaát löôïng haøng hoùa thöông maïi bieân giôùi
chöa cao, giaù trò thöông maïi coøn thaáp vaø vieäc ñaûm
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baûo yeâu caàu quaûn lyù nhaø nöôùc veà chaát löôïng, an
toaøn thöïc phaåm coøn nhieàu baát caäp.

Thöù saùu, chính saùch phaùt trieån nguoàn nhaân löïc
thöông maïi ban haønh nhieàu, duø ñaõ coù taùc ñoäng
tích cöïc ñeán coâng taùc giaùo duïc, nhaát laø ñoái vôùi caùc
tænh mieàn nuùi phía Baéc, song chöa ñaït hieäu quaû
nhö mong muoán, trình ñoä nguoàn nhaân löïc thöông
maïi cuûa caùc tænh mieàn nuùi phía Baéc vaãn coøn thaáp.
Keát quaû ñaøo taïo vaø daïy ngheà ñoái vôùi nguoàn nhaân
löïc thöông maïi mieàn nuùi vaãn coøn thaáp xa so vôùi
yeâu caàu naâng cao daân trí, ñaøo taïo nhaân löïc, boài
döôõng nhaân taøi, ñaùp öùng yeâu caàu phaùt trieån kinh teá
- xaõ hoäi vaø baûo ñaûm quoác phoøng, an ninh vuøng
Trung du vaø mieàn nuùi Baéc Boä.

Thöù baûy, soá löôïng caùc ñeà taøi khoa hoïc vaø coâng
ngheä nghieân cöùu ñeå hoã trôï phaùt trieån thöông maïi
caùc tænh mieàn nuùi phía Baéc coøn ít, chaát löôïng caùc
ñeà taøi khoa hoïc vaø coâng ngheä nghieân cöùu hoã trôï
phaùt trieån thöông maïi caùc tænh mieàn nuùi phía Baéc
chöa cao. Caùc doanh nghieäp thöông maïi treân ñòa
baøn caùc tænh mieàn nuùi phía Baéc tieáp caän ñeà taøi
nghieân cöùu hoã trôï veà khoa hoïc vaø coâng ngheä coøn
ít, trình ñoä veà khoa hoïc vaø coâng ngheä cuûa caùn boä
quaûn lyù nhaø nöôùc vaø caùc doanh nghieäp coøn thaáp
daãn ñeán chaát löôïng cuûa saûn phaåm caïnh tranh treân
thò tröôøng trong nöôùc vaø ngoaøi nöôùc chöa cao.
Thöïc hieän cô cheá ñaët haøng trong nghieân cöùu khoa
hoïc cuõng nhö tieáp nhaän, öùng duïng keát quaû nghieân
cöùu coøn raát haïn cheá. Moät soá döï aùn ñaàu tö caùc
phoøng thí nghieäm vôùi kinh phí lôùn khai thaùc keùm
hieäu quaû chöa phaùt huy taùc duïng. Cô cheá quaûn lyù
chính saùch hoã trôï veà khoa hoïc vaø coâng ngheä maëc
duø ñaõ ñöôïc caûi tieán nhöng nhìn chung vaãn coøn
naëng tính bao caáp, tính haønh chính vaø treân thöïc teá
laø moät trong nhöõng raøo caûn lôùn nhaát ñoái vôùi söï phaùt
trieån khoa hoïc vaø coâng ngheä hoã trôï cho phaùt trieån
thöông maïi caùc tænh mieàn nuùi phía Baéc hieän nay.

2.3. Nguyeân nhaân cuûa moät soá haïn cheá
Thöù nhaát, trong moät thôøi gian daøi thöông maïi

mieàn nuùi chöa nhaän ñöôïc söï quan taâm ñuùng möùc
cuûa Nhaø nöôùc. Thöông maïi mieàn nuùi môùi laïi ñöôïc
quan taâm ñeán trong moät vaøi naêm trôû laïi ñaây. Ñöôïc
cuï theå hoùa baèng Quyeát ñònh soá 964/QÑ-TTg ngaøy
30/6/2015 cuûa Thuû töôùng Chính phuû Pheâ duyeät
chöông trình phaùt trieån thöông maïi mieàn nuùi, vuøng
saâu, vuøng xa vaø haûi ñaûo giai ñoaïn 2015-2020 vaø
raûi raùc ôû moät soá vaên baûn khaùc.

Thöù hai, hoaït ñoäng thöông maïi treân ñòa baøn caùc
tænh mieàn nuùi trong nhöõng naêm gaàn ñaây coøn thieáu
caùc quy ñònh phaùp luaät cuûa Nhaø nöôùc. Nhaø nöôùc
chöa coù nhieàu chính saùch öu ñaõi trong ñaàu tö phaùt
trieån thöông maïi noäi ñòa, trong khi ngaønh noâng

nghieäp coù chính saùch khuyeán noâng; ngaønh coâng
nghieäp coù chính saùch khuyeán coâng nhöng thöông
maïi khoâng coù chính saùch khuyeán thöông. Ngaân
saùch nhaø nöôùc ñaàu tö cho xuùc tieán thöông maïi haïn
heïp. Naêm 2003, Chính phuû ban haønh Nghò ñònh soá
02/2003/NÑ-CP veà ñaàu tö phaùt trieån chôï, trong ñoù
coù moät soá chính saùch khuyeán khích phaùt trieån chôï
nhöng keát quaû ñaït ñöôïc coøn thaáp, chuû yeáu do thieáu
nguoàn löïc ñaàu tö. Nguoàn voán ñaàu tö cho thöông
maïi noäi ñòa coøn raát haïn cheá; moät soá chính saùch öu
tieân cho phaùt trieån thöông maïi mieàn nuùi theo Nghò
ñònh soá 20/1998/NÑ-CP veà phaùt trieån thöông maïi
mieàn nuùi, haûi ñaûo vaø vuøng ñoàng baøo daân toäc chaäm
ñöôïc trieån khai. Caùc tænh mieàn nuùi chöa xaây döïng
ñöôïc Chieán löôïc phaùt trieån thöông maïi thôøi kyø
tröôùc ñaây vaø hieän nay; chöa xaây döïng ñöôïc Quy
hoaïch phaùt trieån thöông maïi; Quy hoaïch maïng löôùi
TTTM, sieâu thò, cöûa haøng kinh doanh…

Thöù ba, trong nhöõng naêm gaàn ñaây, coâng cuoäc
ñoåi môùi ôû nöôùc ta ñaõ vaø ñang ñaït ñöôïc nhöõng
thaønh töïu quan troïng, kinh teá taêng tröôûng lieân tuïc
ôû möùc cao, laïm phaùt ñöôïc ñaåy luøi vaø ñöôïc kieåm
soaùt, saûn xuaát nhieàu loaïi haøng hoùa ñaûm baûo ñuû
cho tieâu duøng vaø xuaát khaåu. Tuy nhieân, cho ñeán
nay khu vöïc mieàn nuùi vaãn laø caùc tænh ngheøo (Quy
moâ neàn kinh teá coøn nhoû beù, GDP bình quaân ñaàu
ngöôøi thaáp; hieäu quaû hoaït ñoäng kinh teá chöa cao;
chöa coù khaû naêng töï caân ñoái thu - chi ngaân saùch
nhaø nöôùc); tieàm löïc kinh teá coøn haïn cheá, trình ñoä
phaùt trieån kinh teá, naêng suaát lao ñoäng, chaát löôïng
vaø hieäu quaû saûn xuaát kinh doanh, cô sôû vaät chaát kyõ
thuaät coøn laïc haäu. Khoâng nhöõng coù ñieåm xuaát phaùt
trong phaùt trieån kinh teá thaáp maø ñoàng thôøi vöøa phaûi
giaûi quyeát nhöõng vaán ñeà böùc xuùc cuûa ñôøi soáng kinh
teá - xaõ hoäi (nhaát laø huy ñoäng nguoàn löïc ñaàu tö phaùt
trieån kinh teá vuøng saâu, vuøng xa, vuøng ñoàng baøo
daân toäc ít ngöôøi), vöøa phaûi töøng böôùc chuyeån sang
kinh teá thò tröôøng.

Thöù tö, thöông maïi mieàn nuùi chòu söï aûnh höôûng
cuûa nhieàu xu höôùng phaùt trieån khaùc nhau, trong ñoù
coù xu höôùng töï do hoùa thöông maïi vaø xu höôùng
baûo hoä thöông maïi. Nhö vaäy, Thöông maïi mieàn nuùi
vöøa phaûi ñieàu chænh theo höôùng nôùi loûng daàn, töøng
böôùc giaûm thieåu raøo caûn thueá quan vaø phi thueá
quan, nhöng ngöôïc laïi vaãn phaûi baûo veä thò tröôøng
mieàn nuùi tröôùc söï xaâm nhaäp ngaøy caøng maïnh meõ
cuûa haøng hoùa vaø dòch vuï töø beân ngoaøi. Quy moâ
cuûa caùc DN trong khu vöïc coøn nhoû, vôùi xu theá môû
cöûa vaø hoäi nhaäp thò tröôøng khu vöïc vaø theá giôùi thì
söùc eùp caïnh tranh ñoái vôùi haøng hoùa vaø dòch vuï
ngaøy caøng taêng, vì vaäy, vaán ñeà môû roäng thò tröôøng
vaø maët haøng seõ gaëp nhieàu khoù khaên; haøng hoùa
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xuaát khaåu phaûi chòu söï kieåm soaùt chaët cheõ hôn taïi
nöôùc nhaäp khaåu khi caùc nöôùc naøy ñang daàn dôõ boû
haøng raøo thöông maïi, taêng cöôøng aùp duïng caùc
haøng raøo kyõ thuaät nhö veä sinh an toaøn thöïc phaåm,
tieâu chuaån chaát löôïng… theo cam keát WTO; naêng
löïc caïnh tranh cuûa saûn phaåm xuaát khaåu, cuûa caùc
doanh nghieäp trong khu vöïc mieàn nuùi nhìn chung
coøn yeáu; keùm hieåu bieát veà thò tröôøng xuaát khaåu, kyõ
naêng ñaøm phaùn, giao dòch vaø xuùc tieán thöông maïi
coøn nhieàu haïn cheá. Hoaït ñoäng thöông maïi treân ñòa
baøn caùc tænh mieàn nuùi phía baéc trong nhöõng naêm
gaàn ñaây chòu taùc ñoäng raát lôùn töø Trung Quoác vaø
ñeán nay vaãn coøn ít nhieàu aûnh höôûng ñoù, nhaát laø
hoaït ñoäng xuaát, nhaäp khaåu caùc loaïi haøng hoùa, ñaëc
bieät laø noâng saûn.

Thöù naêm, naêng löïc hoaïch ñònh vaø toå chöùc thöïc
thi chính saùch phaùt trieån thöông maïi mieàn nuùi chöa
coù söï chuyeån bieán roõ reät. Hieäu löïc, hieäu quaû coâng
taùc QLNN veà thöông maïi chaäm ñöôïc naâng leân;
trình ñoä, naêng löïc ñoäi nguõ laøm coâng taùc quaûn lyù
thöông maïi cuûa Ngaønh chöa ñaùp öùng ñöôïc yeâu
caàu thöïc teá, ñaëc bieät trong xu theá hoäi nhaäp KTQT;
coâng taùc phaân tích, döï baùo thò tröôøng chöa saâu saùt
vaø chöa baùm saùt cung - caàu thò tröôøng, nhaát laø thò
tröôøng bieân giôùi beân phía Trung Quoác; coâng taùc caûi
caùch haønh chính maëc duø ñaït ñöôïc nhieàu tieán boä
nhöng hieäu quaû chöa cao, coøn mang tính hình
thöùc hôn laø ñi saâu vaøo noäi dung. Naêng löïc nghieân
cöùu, nhaän bieát caùc chính saùch thöông maïi coøn
yeáu. Coâng taùc QLTT chöa ñaùp öùng yeâu caàu ñaët ra
trong vieäc kieåm tra, kieåm soaùt vaø xöû lyù caùc hoaït
ñoäng thöông maïi lieân quan ñeán caïnh tranh, baùn
haøng ña caáp, TMÑT, quyeàn sôû höõu trí tueä, chaát
löôïng saûn phaåm, haøng giaû...; ñöôøng bieân giôùi daøi,
nhieàu ñöôøng moøn; löïc löôïng chöùc naêng moûng,
thieáu truï sôû, phöông tieän, trang thieát bò, coâng cuï hoã
trôï laø nhöõng thaùch thöùc khoâng nhoû ñeå ngaên chaën
caùc haønh vi buoân laäu, gian laän thöông maïi qua
bieân giôùi; söï phoái hôïp giöõa löïc löôïng QLTT vôùi caùc
löïc löôïng chöùc naêng, caùc huyeän, thaønh phoá ñoâi khi
chöa chaët cheõ daãn ñeán vieäc phaùt hieän, xöû lyù moät soá
vuï vieäc vi phaïm coøn chaäm.

Thöù saùu, mieàn nuùi laø khu vöïc coù ñòa hình traéc
trôû, nuùi non hieåm trôû, bò phaân taùn, khoù khaên veà
giao thoâng vaän taûi trong vuøng cuõng nhö khoù khaên
trong keát noái vôùi caùc trung taâm chính trò, kinh teá,
thöông maïi cuûa caû nöôùc, chi phí löu thoâng cao.
Mieàn nuùi chuû yeáu laø ñoàng baøo daân toäc thieåu soá,
daân cö phaân taùn (tröø khu vöïc thaønh thò), thu nhaäp
bình quaân ñaàu ngöôøi thaáp nhaát caû nöôùc daãn ñeán
söùc mua thaáp vaø ñaây cuõng laø nôi coù keát caáu haï
taàng thöông maïi vöøa thieáu, vöøa yeáu keùm, töø ñoù aûnh

höôûng ñeán quaù trình vaän chuyeån, döï tröõ, phaân phoái
haøng hoùa cuûa khu vöïc mieàn nuùi. Caùc tænh Taây Baéc
chöa khai thaùc hieäu quaû caùc tieàm naêng vaø phaùt
huy trieät ñeå caùc lôïi theá cuûa khu vöïc mieàn nuùi; hoaït
ñoäng thöông maïi coøn thieáu nhieàu phöông thöùc kinh
doanh hieän ñaïi. Coù tieàm naêng veà du lòch nhöng
lónh vöïc du lòch chöa phaùt trieån beàn vöõng, chöa hoã
trôï ñaéc löïc cho thöông maïi. Coù tieàm naêng phaùt
trieån ngaønh coâng nghieäp cheá bieán (khoaùng saûn,
noâng laâm saûn) nhöng trình ñoä cheá bieán saâu hieän ôû
möùc thaáp.

Thöù baûy, kinh phí thöïc hieän hoaïch ñònh vaø toå
chöùc thöïc thi chính saùch phaùt trieån thöông maïi
mieàn nuùi coøn ít vaø chöa hieäu quaû. Chöa huy ñoäng
ñöôïc kinh phí töø caùc toå chöùc xaõ hoäi, tö nhaân, caùc
ñoái töôïng höôûng lôïi töø chính saùch, taøi trôï töø toå chöùc
nöôùc ngoaøi. Nguoàn voán phaùt trieån cô sôû haï taàng
chuû yeáu taäp trung boá trí ñaàu tö cô sôû haï taàng
chung phuïc vuï phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi nhö:
ñöôøng giao thoâng, heä thoáng nöôùc sinh hoaït, ñieän…
maø chöa chuù troïng ñaàu tö, phaùt trieån cô sôû haï taàng
thöông maïi. Heä thoáng haï taàng thöông maïi coøn
thieáu vaø yeáu, chöa ñaùp öùng ñöôïc yeâu caàu phaùt
trieån thöông maïi mieàn nuùi. Kinh phí ñaàu tö cho heä
thoáng kho baõi giao nhaän vaän taûi vaø caùc dòch vuï
logistic haàu nhö chöa coù hoaëc coù quy moâ nhoû.

Thöù taùm, ñoäi nguõ vaø trình ñoä caùn boä kinh doanh
trong caùc DNTM phaàn lôùn chöa ñaùp öùng ñöôïc yeâu
caàu, nhaát laø trong lónh vöïc TMQT, TMÑT, baùn leû
hieän ñaïi vaø XTTM (Ñoäi nguõ laøm coâng taùc XTTM
vöøa thieáu vöøa chöa mang tính chuyeân nghieäp cao,
thieáu kieán thöùc veà thò tröôøng XK, saûn phaåm, ngoaïi
ngöõ). Vieäc ñaøo taïo nguoàn nhaân löïc thöông maïi
chöa ñöôïc quan taâm nhieàu; chöa thu huùt ñöôïc
nhieàu lao ñoäng coù tay ngheà, trình ñoä cao tham gia.

Thöù chín, nguyeân nhaân cuûa nhöõng haïn cheá,
yeáu keùm veà chính saùch ñaát ñai laø do ñaát ñai coù
nguoàn goác raát ña daïng. chính saùch ñaát ñai thay ñoåi
quaù nhieàu qua nhieàu thôøi kyø; chuû tröông, chính
saùch, phaùp luaät hieän haønh veà ñaát ñai coøn moät soá
noäi dung chöa ñöôïc laøm roõ, tính phuø hôïp, ñoàng boä
chöa cao; vieäc theå cheá hoùa thöôøng raát chaäm… Toå
chöùc thöïc hieän chính saùch, phaùp luaät veà ñaát ñai vaø
caùc chính saùch, phaùp luaät khaùc coù lieân quan chöa
nghieâm. Coâng taùc tuyeân truyeàn, giaùo duïc vaø quaùn
trieät caùc chuû tröông, chính saùch phaùp luaät veà ñaát
ñai coøn keùm hieäu quaû; vieäc thöïc hieän coâng khai,
minh baïch trong quaûn lyù ñaát ñai chöa toát. Toå chöùc
boä maùy, naêng löïc ñoäi nguõ caùn boä veà quaûn lyù ñaát ñai
vaø caùc cô quan lieân quan coøn nhieàu baát caäp, haïn
cheá; moät soá boä phaän coøn lôïi duïng chöùc vuï, quyeàn
haïn ñeå truïc lôïi, tham nhuõng.
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3. Ñònh höôùng vaø moät soá giaûi phaùp phaùt trieån
thöông maïi mieàn nuùi ñoái vôùi caùc tænh phía Baéc cuûa
Vieät Nam

3.1. Ñònh höôùng phaùt trieån thöông maïi mieàn nuùi
ñoái vôùi caùc tænh phía Baéc cuûa Vieät Nam ñeán naêm
2025 taàm nhìn 2030

Phaùt trieån ña daïng caùc loaïi hình doanh nghieäp
vôùi nhieàu quy moâ khaùc nhau, taêng veà soá löôïng,
môùi veà phöông thöùc hoaït ñoäng theo höôùng hieän
ñaïi vaø chuyeân nghieäp, phuø hôïp vôùi quy luaät cuûa löu
thoâng haøng hoùa.

Ñoåi môùi moâ hình toå chöùc, coâng ngheä quaûn lyù vaø
phöông thöùc kinh doanh theo höôùng chuyeân
nghieäp hoùa, hieän ñaïi hoùa ñeå töøng böôùc xaây döïng
caùc loaïi hình doanh nghieäp thöông maïi chuû yeáu
sau ñaây:

- Caùc taäp ñoaøn, coâng ty meï - con kinh doanh
haøng hoùa chuyeân ngaønh;

- Caùc taäp ñoaøn, coâng ty meï - con kinh doanh
haøng hoùa toång hôïp;

- Caùc coâng ty thöông maïi baùn leû hieän ñaïi;
- Caùc coâng ty thöông maïi baùn buoân hieän ñaïi;
- Caùc coâng ty kinh doanh dòch vuï logistics;
- Caùc coâng ty (hoaëc hôïp taùc xaõ) quaûn lyù vaø kinh

doanh chôï;
- Caùc coâng ty coå phaàn saûn xuaát, cheá bieán, tieâu

thuï haøng noâng saûn, thöïc phaåm;
- Caùc hôïp taùc xaõ thöông maïi vaø dòch vuï noâng thoân;
- Caùc hoä kinh doanh thöông maïi.
Phaùt trieån ña daïng caùc loaïi hình keát caáu haï

taàng thöông maïi mieàn nuùi, keát hôïp haøi hoøa giöõa
thöông maïi truyeàn thoáng vôùi thöông maïi hieän ñaïi,
phuø hôïp vôùi tính chaát vaø trình ñoä phaùt trieån cuûa thò
tröôøng cuûa khu vöïc mieàn nuùi.

Ñoái vôùi heä thoáng haï taàng baùn buoân: Hình thaønh
caùc chôï ñaàu moái phuïc vuï löu thoâng baùn buoân haøng
noâng saûn; caùc chôï/trung taâm baùn buoân haøng tieâu
duøng nhaäp khaåu phuïc vuï baùn buoân haøng tieâu duøng
nhaäp khaåu.

Ñoái vôùi heä thoáng haï taàng baùn leû: taïi ñòa baøn ñoâ
thò ñònh höôùng caùc loaïi hình baùn leû hieän ñaïi, vaên
minh nhö heä thoáng sieâu thò, trung taâm thöông maïi,
cöûa haøng chuyeân doanh…; ñoái vôùi ñòa baøn mieàn
nuùi ñònh höôùng phaùt trieån caùc loaïi hình chôï truyeàn
thoáng laø chuû yeáu; taïi caùc khu du lòch phaùt trieån caùc
loaïi hình haï taàng thöông maïi ñaëc tröng phuïc vuï
nhu caàu mua saém cuûa khaùch du lòch gaén vôùi caùc
ñieåm, tuyeán, khu du lòch ñaõ ñöôïc quy hoaïch; ñoái
vôùi heä thoáng haï taàng xuaát nhaäp khaåu, chuaån bò caùc
ñieàu kieän caàn thieát veà quy hoaïch khoâng gian, hình
thaønh caùc phaân khu chöùc naêng, ban haønh caùc cô
cheá, chính saùch öu ñaõi ñaëc bieät ñoái vôùi hoaït ñoäng

xuaát nhaäp khaåu, xuaát nhaäp caûnh… ñeå xaây döïng
moät khu vöïc thuaän lôïi phaùt trieån nhanh caùc hoaït
ñoäng thöông maïi dòch vuï, taøi chính, vieãn thoâng,
kho baõi… 

Caên cöù vaøo ñaëc ñieåm thò tröôøng cuûa khu vöïc
mieàn nuùi vaø gaén vôùi khoâng gian kinh teá, caùc loaïi
hình keát caáu haï taàng thöông maïi mieàn nuùi ñöôïc
phaân boá, phaùt trieån vôùi caùc quy moâ, tính chaát vaø
trình ñoä khaùc nhau theo caùc ñònh höôùng chuû yeáu
sau ñaây:

Caùc loaïi hình chôï truyeàn thoáng vaø caùc loaïi hình
thöông maïi baùn buoân noâng saûn hieän ñaïi:

- Chôï mieàn nuùi;
- Chôï thaønh thò;
- Chôï bieân giôùi, chôï cöûa khaåu, chôï trong khu

kinh teá cöûa khaåu;
- Chôï ñaàu moái toång hôïp hoaëc chôï chuyeân

doanh phaùt luoàng baùn buoân;
- Saøn giao dòch, trung taâm ñaáu giaù;
Caùc loaïi hình thöông maïi hieän ñaïi:
- Trung taâm thöông maïi, sieâu thò;
- Khu mua saém, khu thöông maïi 
- Dòch vuï taäp trung;
- Trung taâm logistics, toång kho baùn buoân;
- Sieâu thò aûo, chôï aûo, nhaø mua baùn trung gian

treân maïng Internet.
Phaùt trieån caùc moâ hình toå chöùc löu thoâng theo

töøng thò tröôøng ngaønh haøng cuûa khu vöïc mieàn nuùi,
phuø hôïp vôùi tính chaát vaø trình ñoä cuûa saûn xuaát, xu
höôùng vaø phöông thöùc thoûa maõn cuûa tieâu duøng
treân ñòa baøn mieàn nuùi, ñaùp öùng yeâu caàu quaûn lyù vó
moâ cuûa Nhaø nöôùc ñoái vôùi khu vöïc mieàn nuùi.

Ñoái vôùi ngaønh haøng noâng, laâm, thuûy saûn:
- Thieát laäp vaø phaùt trieån moái lieân keát tröïc tieáp, oån

ñònh vaø laâu daøi giöõa caùc doanh nghieäp thöông maïi
(löu thoâng trong nöôùc vaø xuaát nhaäp khaåu) vôùi cô sôû
coâng nghieäp cheá bieán, hôïp taùc xaõ thöông maïi vaø
dòch vuï, coâng ty coå phaàn mieàn nuùi vaø vôùi hoä gia
ñình, trang traïi, cô sôû nuoâi, troàng noâng, laâm, thuyû,
haûi saûn. Taïo ra moái lieân keát doïc theo töøng saûn
phaåm, töø khaâu gioáng, kyõ thuaät, vaät tö ñaàu vaøo, saûn
xuaát, thu mua, baûo quaûn, cheá bieán ñeán tieâu thuï
(trong vaø ngoaøi khu vöïc mieàn nuùi);

- Cuûng coá vaø phaùt trieån moâ hình hôïp taùc xaõ
thöông maïi vaø dòch vuï ôû khu vöïc mieàn nuùi laøm caàu
noái giöõa ngöôøi nuoâi, troàng vôùi caùc doanh nghieäp
thöông maïi vaø cô sôû cheá bieán, thöïc hieän vieäc cung
caáp ñaàu vaøo vaø tieâu thuï ñaàu ra cho hoä gia ñình.
Khuyeán khích vieäc hình thaønh caùc moái lieân keát
(hôïp taùc) tröïc tieáp giöõa caùc hoä nuoâi troàng thuyû saûn,
saûn xuaát taäp trung, caùc hôïp taùc xaõ thöông maïi -
dòch vuï vaø caùc cô sôû cheá bieán;
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- Chuù troïng xaây döïng caùc loaïi hình chôï daân
sinh (baùn leû toång hôïp, phuïc vuï saûn xuaát vaø ñôøi
soáng taïi choã cuûa ngöôøi daân), chôï ñaàu moái, chôï
chuyeân doanh phaùt luoàng baùn buoân, trung taâm ñaáu
giaù, saøn giao dòch ôû vuøng saûn xuaát noâng saûn taäp
trung (tieâu thuï noâng saûn thoâng qua baùn buoân ñeå
chuyeån baùn cho thò tröôøng khu vöïc khaùc, cho coâng
nghieäp cheá bieán vaø cho xuaát khaåu); caùc toång kho
baùn buoân, trung taâm logistics (ñeå baûo quaûn, sô
cheá, phaân loaïi, bao goùi, vaän chuyeån... laøm taêng giaù
trò saûn phaåm vaø cung öùng cho maïng löôùi baùn
buoân, baùn leû trong nöôùc vaø cho xuaát khaåu);

Ñoái vôùi ngaønh haøng coâng nghieäp tieâu duøng
- Hình thaønh vaø phaùt trieån caùc trung taâm giao

dòch, baùn buoân, caùc “chôï” coâng ngheä, “chôï”
nguyeân, phuï lieäu... taïi caùc ñoâ thò, khu coâng nghieäp,
khu kinh teá, khu cheá xuaát, khu kinh teá cöûa khaåu...
gaén vôùi thò tröôøng theá giôùi thoâng qua hoaït ñoäng
xuaát nhaäp khaåu ñeå oån ñònh ñaàu vaøo cho saûn xuaát
haøng tieâu duøng vôùi chi phí thaáp, hieäu quaû cao;

- Chuù troïng phaùt trieån nhanh heä thoáng phaân
phoái hieän ñaïi theo moâ hình “chuoãi” ñeå môû roäng ñòa
baøn theo khoâng gian kinh teá, trong ñoù laáy caùc ñoâ
thò, khu coâng nghieäp, khu kinh teá, khu cheá xuaát,
khu kinh teá cöûa khaåu... laøm trung taâm, phaùt trieån
caùc keânh löu thoâng ñeán caùc vuøng saâu, vuøng xa,
vuøng daân toäc thieåu soá. Treân cô sôû taïo quy moâ kinh
doanh ñuû lôùn ñeå toå chöùc heä thoáng logistics, toång
kho baùn buoân, öùng duïng coâng ngheä thoâng tin trong
quaûn lyù vaø phaùt trieån thöông maïi ñieän töû, môû roäng
heä thoáng phaân phoái theo phöông thöùc nhöôïng
quyeàn ñeå thöông maïi mieàn nuùi thöïc söï trôû thaønh
löïc löôïng vaät chaát coù khaû naêng taùc ñoäng, ñònh
höôùng saûn xuaát vaø höôùng daãn tieâu duøng cuûa khu
vöïc mieàn nuùi phaùt trieån.

Ñoái vôùi caùc ngaønh haøng thuoäc dieän quan troïng
hoaëc ñaëc thuø

Höôùng chuû yeáu ñeå caùc doanh nghieäp thieát laäp
vaø phaùt trieån moâ hình toå chöùc löu thoâng caùc ngaønh
haøng naøy laø:

- Cuûng coá heä thoáng phaân phoái ñöôïc hình thaønh
treân cô sôû xaùc laäp moái lieân keát doïc, coù quan heä gaén
keát chaët cheõ, oån ñònh vaø raøng buoäc traùch nhieäm
treân töøng coâng ñoaïn cuûa quaù trình löu thoâng töø saûn
xuaát, xuaát nhaäp khaåu ñeán baùn buoân vaø baùn leû
thoâng qua quan heä tröïc tuyeán hoaëc quan heä ñaïi lyù
mua baùn. Doanh nghieäp ñaàu nguoàn (saûn xuaát,
nhaäp khaåu) phaûi kieåm soaùt vaø chòu traùch nhieäm
(hoaëc lieân ñôùi chòu traùch nhieäm) vôùi toaøn boä heä
thoáng, töø chi phí, giaù caû, nguoàn goác, soá löôïng, chaát
löôïng vaø nhaõn hieäu haøng hoùa ñeán phöông thöùc vaø
chaát löôïng phuïc vuï...;

- Thieát laäp heä thoáng phaân phoái treân cô sôû xaây
döïng vaø phaùt trieån heä thoáng toång kho baùn buoân, heä
thoáng trung taâm logistics ñöôïc boá trí theo khu vöïc
thò tröôøng ñeå tieáp nhaän haøng hoùa töø caùc cô sôû saûn
xuaát, nhaäp khaåu vaø cung öùng haøng hoùa cho maïng
löôùi baùn buoân, baùn leû (cöûa haøng tröïc thuoäc, caùc ñaïi
lyù) treân ñòa baøn;

- Khuyeán khích caùc doanh nghieäp kinh doanh
caùc nhoùm, maët haøng coù moái quan heä vôùi nhau
trong tieâu duøng phaùt trieån moái lieân keát ngang trong
khaâu phaân phoái ñeå giaûm chi phí ñaàu tö, chi phí löu
thoâng vaø giaûm chi phí cuûa xaõ hoäi do tieát kieäm ñöôïc
thôøi gian mua saém (lieân keát ngang trong khaâu baùn
buoân thoâng qua vieäc cuøng xaây döïng caùc trung taâm
giao dòch, toång kho baùn buoân, trung taâm logistics;
lieân keát ngang trong khaâu baùn leû thoâng qua vieäc
cuøng phaùt trieån maïng löôùi cöûa haøng tieän lôïi);

- Nhaø nöôùc can thieäp vaøo thò tröôøng caùc ngaønh
haøng naøy chuû yeáu baèng quy cheá veà toå chöùc vaø
kieåm soaùt heä thoáng phaân phoái, söû duïng caùc coâng
cuï giaùn tieáp nhö: tín duïng, laõi suaát, thueá, döï tröõ
quoác gia... ñeå taùc ñoäng ñeán thò tröôøng thoâng qua
caùc doanh nghieäp ñaàu nguoàn.

3.2. Moät soá giaûi phaùp phaùt trieån thöông maïi
mieàn nuùi ñoái vôùi caùc tænh phía Baéc cuûa Vieät Nam

- Thöù nhaát, ñoái vôùi phaùt trieån haøng hoùa vaø dòch
vuï, caàn xaây döïng chính saùch hoã trôï veà thoâng tin thò
tröôøng vaø xuùc tieán thöông maïi ñoái vôùi caùc saûn
phaåm noâng nghieäp, naâng cao hieäu quaû coâng taùc
döï baùo cung caàu vaø giaù caû cuûa haøng hoùa vaø dòch
vuï, naâng cao naêng löïc ñieàu haønh, ñieàu tieát veà löu
thoâng haøng hoùa cuõng nhö nhu caàu cuûa doanh
nghieäp vaø cuûa nhaø saûn xuaát, nhaát laø cuûa noâng daân
trong vieäc ñònh höôùng saûn xuaát kinh doanh. Ñaåy
maïnh chính saùch phaùt trieån haøng hoùa vaø dòch vuï
mieàn nuùi theo höôùng coâng nghieäp hoùa, hieän ñaïi
hoùa; taêng cöôøng aùp duïng khoa hoïc coâng ngheä,
nhaát laø coâng ngheä sinh hoïc vaøo saûn xuaát, baûo
quaûn vaø cheá bieán saûn phaåm noâng, laâm nghieäp ñeå
giaûm thieåu chi phí vaø naâng cao chaát löôïng, taêng
giaù trò taêng theâm vaø söùc caïnh tranh cuûa saûn phaåm
saûn xuaát ra. Chuyeån dòch maïnh meõ cô caáu saûn
xuaát theo höôùng saûn xuaát haøng hoùa gaén vôùi phaùt
huy lôïi theá so saùnh cuûa töøng ñòa phöông vaø thò
tröôøng tieâu thuï.

- Thöù hai, thöïc hieän raø soaùt, söûa ñoåi, boå sung
hoaëc kieán nghò vôùi caáp coù thaåm quyeàn söûa ñoåi boå
sung caùc chính saùch nhaèm khuyeán khích, thu huùt
vaø taïo ñieàu kieän thuaän lôïi cho caùc thöông nhaân
tham gia hoaït ñoäng kinh doanh treân ñòa baøn mieàn
nuùi. Cuï theå nhö:
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+ Veà ñaát ñai: 
Naâng möùc giaûm tieàn söû duïng ñaát cho caùc

doanh nghieäp coù döï aùn ñaàu tö vaøo khu vöïc khoù
khaên thuoäc mieàn nuùi (khu vöïc II, khu vöïc III) taïi ñòa
baøn coù ñieàu kieän kinh teá - xaõ hoäi khoù khaên vaø ñaëc
bieät khoù khaên cho phuø hôïp.

Thöïc hieän mieãn tieàn thueâ ñaát ñoái vôùi thöông
nhaân hoaït ñoäng kinh doanh ôû khu vöïc II, III; ñoái vôùi
thöông nhaân hoaït ñoäng kinh doanh ôû khu vöïc I thì
ñöôïc mieãn tieàn thueâ ñaát trong 5 naêm ñaàu vaø ñöôïc
giaûm 50% tieàn thueâ ñaát trong 5 naêm tieáp theo.

+ Veà thueá:
Ñoái vôùi thueá thu nhaäp doanh nghieäp: caàn boå

sung quy ñònh ñoái vôùi thöông nhaân hoaït ñoäng
thöông maïi treân ñòa baøn mieàn nuùi ñöôïc höôûng öu
ñaõi thueá thu nhaäp doanh nghieäp.

Ñoái vôùi thueá giaù trò gia taêng: caàn xaây döïng
chính saùch hoã trôï theo keát quaû noäp thueá giaù trò gia
taêng cho thöông nhaân hoaït ñoäng kinh doanh treân
ñòa baøn mieàn nuùi nhaèm khuyeán khích caùc thöông
nhaân coù tieàm löïc môû roäng kinh doanh ñeán vuøng
saâu, vuøng xa, ñoàng thôøi taêng khaû naêng caïnh tranh
cuûa doanh nghieäp treân thò tröôøng.

+ Veà tín duïng: caàn söûa ñoåi quy ñònh veà giaûm laõi
suaát cho vay ñoái vôùi soá voán vay ñeå hoaït ñoäng kinh
doanh ôû ñòa baøn khu vöïc II, khu vöïc III thuoäc mieàn
nuùi ñoái vôùi taát caû caùc thöông nhaân.

Xaây döïng cô cheá, chính saùch khuyeán khích, thu
huùt caùc thöông nhaân ôû mieàn xuoâi, ñoàng baèng leân
tham gia hoaït ñoäng kinh doanh thöông maïi taïi
mieàn nuùi nhö maët baèng kinh doanh, ñòa ñieåm kinh
doanh… taïo ñieàu kieän thuaän lôïi veà maët baèng ñeå
caùc thöông nhaân leân xaây döïng caùc trung taâm
thöông maïi, caùc kho haøng, baûo quaûn vaø sô cheá,
cheá bieán saûn phaåm.

- Thöù ba, quy hoaïch vaø cô caáu laïi caùc ngaønh,
lónh vöïc saûn xuaát ñeå coù vuøng chuyeân canh saûn
xuaát haøng hoùa noâng laâm nghieäp lôùn, taïo ra nguoàn
cung cho thò tröôøng, ñaùp öùng nhu caàu saûn xuaát vaø
tieâu thuï taïi choã, cung öùng cho thò tröôøng caùc ñòa
phöông trong nöôùc vaø phuïc vuï hoaït ñoäng saûn
xuaát. Ñieàu chænh, saép xeáp vaø naâng caáp maïng löôùi
thöông maïi truyeàn thoáng phuø hôïp vôùi tieâu duøng
cuûa daân cö; khuyeán khích vaø hoã trôï caùc doanh
nghieäp thöông maïi phaùt trieån heä thoáng cöûa haøng,
ñieåm ñaïi lyù uûy quyeàn ñeå trôû thaønh keânh phaân phoái
haøng hoùa chuû yeáu ôû mieàn nuùi; töøng böôùc xaây döïng
vaø phaùt trieån heä thoáng phaân phoái hieän ñaïi vôùi
phöông thöùc kinh doanh tieân tieán, vaên minh taïi
trung taâm caùc huyeän, thaønh phoá. Naâng cao hieäu
quaû coâng taùc kieåm tra, kieåm soaùt thò tröôøng, choáng
buoân laäu, saûn xuaát, buoân baùn haøng giaû, haøng keùm

chaát löôïng, khoâng ñaûm baûo veä sinh an toaøn thöïc
phaåm; phaùt hieän vaø xöû lyù nghieâm caùc tröôøng hôïp vi
phaïm veà buoân laäu, gian laän thöông maïi.

- Thöù tö, naâng cao chaát löôïng coâng taùc quy
hoaïch phaùt trieån keát caáu haï taàng thöông maïi
mieàn nuùi; öu tieân boá trí quyõ ñaát ñaàu tö cho keát caáu
haï taàng thöông maïi nhaèm ñaûm baûo nhu caàu hieän
taïi, phuø hôïp vôùi söï gia taêng cuûa caùc döï aùn ñaàu tö
vaø môû roäng quy moâ hoaït ñoäng cuûa caùc loaïi hình
keát caáu haï taàng thöông maïi trong töông lai; ñaåy
maïnh thöïc hieän xaõ hoäi hoùa trong lónh vöïc ñaàu tö
keát caáu haï taàng thöông maïi, goùp phaàn huy ñoäng
vaø söû duïng coù hieäu quaû caùc nguoàn löïc ngoaøi
ngaân saùch, nguoàn löïc xaõ hoäi cho ñaàu tö phaùt trieån
keát caáu haï taàng thöông maïi cuûa khu vöïc mieàn
nuùi; khuyeán khích caùc toå chöùc tín duïng tham gia
cuøng caùc doanh nghieäp ñaàu tö hoaëc ñaûm baûo tín
duïng ñaàu tö vaøo heä thoáng keát caáu haï taàng thöông
maïi; taïo ñieàu kieän thuaän lôïi cho caùc hình thöùc lieân
doanh, lieân keát ñaàu tö giöõa doanh nghieäp vaø toå
chöùc tín duïng.

- Thöù naêm, xaây döïng ñònh möùc mieãn thueá nhaäp
khaåu haøng hoùa mua, baùn, trao ñoåi cuûa daân cö; xaây
döïng ñoäi nguõ thöông nhaân kinh doanh thöông maïi
bieân giôùi coù naêng löïc, ñaùp öùng yeâu caàu phaùt trieån;
chính saùch thanh toaùn trong hoaït ñoäng thöông maïi
bieân giôùi ñaûm baûo an toaøn, hieäu quaû, haïn cheá ruûi
ro theo höôùng khuyeán khích thanh toaùn qua ngaân
haøng vaø öu ñaõi thanh toaùn baèng ñoàng tieàn Vieät
Nam. Coù chính saùch ñieàu chænh taêng möùc kinh phí
cho hoaït ñoäng xuùc tieán thöông maïi khu vöïc mieàn
nuùi, bieân giôùi; taäp trung hoã trôï thöông nhaân, phaùt
trieån caùc phöông thöùc kinh doanh, phaùt trieån
nhöõng maët haøng chuû löïc, coù khaû naêng trao ñoåi
thöông maïi bieân giôùi lôùn vaø oån ñònh.

- Thöù saùu, caùc tænh mieàn nuùi phía Baéc caàn coù
chính saùch khuyeán khích, thu huùt caùc doanh nhaân,
nhaø quaûn trò kinh doanh vaø lao ñoäng thöông maïi
qua ñaøo taïo ñeán hoaït ñoäng thöông maïi treân ñòa
baøn caùc tænh mieàn nuùi phía Baéc. Xaây döïng cô cheá,
khuyeán khích phaùt trieån caùc cô sôû daïy ngheà, môû
roäng daïy ngheà baèng nhieàu hình thöùc thích hôïp; boài
döôõng caùn boä quaûn lyù nhaø nöôùc vaø doanh nghieäp
trong lónh vöïc thöông maïi, saép xeáp laïi vaø naâng cao
tieâu chuaån tuyeån choïn caùn boä. Coù chính saùch hoã
trôï doanh nghieäp coù quy moâ lôùn ñaøo taïo hoaëc môû
roäng tìm kieám nhaân löïc quaûn trò caáp cao, taêng
cöôøng khaû naêng öùng duïng coâng ngheä môùi trong
quaûn lyù kinh doanh, bao goàm: Ñaøo taïo caùn boä
quaûn trò doanh nghieäp, quaûn trò chuoãi cung öùng,
quaûn lyù trung taâm logistics… vaø ñaøo taïo caùc nhaân
vieân coù kyõ naêng hieän ñaïi, chuyeân nghieäp trong
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nghieäp vuï kinh doanh thöông maïi. Tröôùc maét, vieäc
hoã trôï doanh nghieäp veà ñaøo taïo vôùi nhöõng noäi
dung treân coù theå thoâng qua heä thoáng caùc tröôøng
thuoäc Boä Coâng Thöông vaø caùc tröôøng ñaïi hoïc, cao
ñaúng khaùc.

- Thöù baûy, nghieân cöùu ban haønh chính saùch hoã
trôï caùc doanh nghieäp nghieân cöùu trieån khai caùc
chöông trình, ñeà taøi nghieân cöùu khoa hoïc, aùp duïng
caùc giaûi phaùp höõu ích ñeå phaùt trieån keát caáu haï taàng
thöông maïi. Hoã trôï naâng cao nhaän thöùc veà sôû höõu
trí tueä, hoã trôï caùc doanh nghieäp ñaàu tö ñoåi môùi
coâng ngheä, thieát bò kyõ thuaät cho caùc doanh nghieäp
saûn xuaát saûn phaåm xuaát khaåu, saûn phaåm coâng
nghieäp hoã trôï. Ñaåy maïnh öùng duïng caùc thaønh töïu
khoa hoïc - kyõ thuaät vaø tin hoïc vaøo hoaït ñoäng
thöông maïi. Tích cöïc thuùc ñaåy vieäc aùp duïng kyõ
thuaät quaûn lyù kinh doanh hieän ñaïi, naâng cao khaû
naêng aùp duïng tieán boä khoa hoïc vaø coâng ngheä hieän
ñaïi cuûa caùc doanh nghieäp thöông maïi vöøa vaø nhoû.
Hoã trôï caùc doanh nghieäp thöông maïi vöøa vaø nhoû
ñoåi môùi coâng ngheä kinh doanh, thay ñoåi boä maët
caùc cöûa haøng, tích cöïc aùp duïng caùc phöông thöùc
hieän ñaïi nhö quaûn lyù baèng maùy tính, töøng böôùc
naâng cao trình ñoä tin hoïc cuûa caùc doanh nghieäp
thöông maïi vöøa vaø nhoû.

- Thöù taùm, xaây döïng chính saùch hoã trôï doanh
nghieäp phaùt trieån saûn phaåm môùi daønh cho nghieân
cöùu khoa hoïc. Trong ñoù, taäp trung hoã trôï chuû yeáu
cho caùc doanh nghieäp phaùt trieån caùc saûn phaåm
môùi, vaät nuoâi, caây troàng coù giaù trò kinh teá cao, caùc
saûn phaåm cheá bieán töø nguyeân lieäu coù saün vaø caùc
saûn phaåm cheá bieán khaùc. Caàn coù söï taêng cöôøng
quan heä hôïp taùc giöõa caùc tænh mieàn nuùi vôùi caùc cô
sôû nghieân cöùu khoa hoïc trong nöôùc vaø ngoaøi nöôùc,
tìm kieám caùc nguoàn coâng ngheä môùi, tröôùc maét laø
coâng ngheä sinh hoïc vaø coâng ngheä cheá bieán caùc
saûn phaåm noâng nghieäp ñeå giôùi thieäu cho caùc cô sôû
saûn xuaát kinh doanh treân ñòa baøn caùc tænh mieàn nuùi
phía Baéc.
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Summary

Mountainous trade plays an important role in
the socio-economic development planning of
Northern midland and mountainous regions of
Vietnam. In recent years, although mountainous
trade has achieved certain successes, there are
also many shortcomings and inadequacies. Based
on the secondary data sources collected from the
research on the current commercial development
of mountainous areas in the northern provinces,
the article has pointed out a number of limitations
in commercial infrastructure, quantity and quality
of local human resources, the lack of local capital,
differences in language and customs, etc.; clari-
fied the main causes leading to those restrictions
such as difficult terrain, low capital, inefficiency,
unqualified human resources, ... from which pro-
posed orientations and solutions for regional trade
development to narrow the gap between regions;
to contribute positively to socio-economic devel-
opment, raise people's incomes and ensure secu-
rity and defense in mountainous areas.
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