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uong mai mién ndi (TMMN) ¢ vai tro quan trong trong quy hoach phat trién kinh t&'- xa hoi vang
trung du va mién nui phia Bac cua Viét Nam. Nhing nam gan ddy, TMMN da dat dugc nhing

thanh céng nhéat dinh, nhung ciing con tén tai nhiéu han ché, bat cap. Trén co sé nghién cuu thuc trang
phat trién TMMN déi véi cac tinh phia Bac cla Viét Nam thoi gian qua tu cdc nguén théng tin, di liéu
thir cap, bai viét chi ra mét s6 han ché vé két cau ha tang thuong mai, s6 luong va chét lugng nguén
nhan lyc thuong mai tai cho, thi€u nguén vén ndi vung, khac biét vé ngén ngd va phong tuc tap quan...;
lam ré nhiing nguyén nhén chinh dan dén nhing han ché trong qua trinh phat trién TMMN nhu dia hinh
trac tré, nguén vén it, chua hiéu qua, trinh do cua doéi ngi kinh doanh trong cac doanh nghiép thuong
mai phan I6n chua dap tng duoc yéu cdu,... tir dé dé xuat cac dinh hudng va gidi phap phat trién thuong
mai mién nui nhdm thu hep khodng cach chénh léch gilia cac ving mién; déng gdp tich cuc vao phat

trién kinh té€ - xa héi, ndng cao thu nhap cua ngudi dan, dam bao an ninh quéc phong é mién ndi.

Tu khéa: thuong mai mién ndi, mién ndi phia Béc, phat trién thuong mai.

1. Thuc trang phat trién thuong mai mién nai
Trén binh dién cd nudc ndi chung va cac tinh
mién nui noi riéng, téng muc ban 1é hang hoa va
doanh thu dich vu tiéu dung xa héi gia tang véi toc
dd kha nhanh. GDP xét vé téng s6 va co cdu déu
¢ su chuyén bién dang ké. Céng nghiép néi chung,
cbng nghiép dia phuong nai riéng (dac biét la céng
nghiép so ché&, ché bién) cling nhu co sé vat chat ki
thuat, két cau ha tang (dién luc, dudng giao thong,
kho bai, khach san, nha nghi, buu dién, tram y té,
trudng hoc, trang trai...) da cé budc phat trién manh
mé. Céc loai hinh dich vu ciing phét trién kha soi
doéng, nhat la dich vu phuc vu kinh doanh 6 cac tinh
vung bién gidi. Nhiing budc chuyén néi trén da gop
phan lam gidm bét ty 1& déi nghéo, tang ty Ié trung
binh va giau c6 & cac thy xa, th trdn, nhat la 6 cac
vung, khu vuc cé clia khau bién gi6i. Ddi séhg mot
bd phan nhan dan dugc céi thién. Tinh chung GDP
khoa hoc

thu nhap binh quan dau ngudi cla ca nudc ndi
chung va & cac tinh mién nui néi riéng giai doan
2011 - 2015 déu tang tu 2 dén 2,5 1an so Vvéi giai
doan 2001 - 2010. M&i nam cac dia phuong co
thém hang van lao dong c6 viéc lam va hang ngan
lao déng tu cac vung trong nudc dén lam an; nhiéu
nha cla trén cac truc dudng giao théng, cac diém
giao luu dugc stia sang va xay dung mdi. Chi sau
may nam da hinh thanh cac thanh phg, th xa, th
trén, hé théng kho bai, clia khdu nhu: Mong Céi,
boéng Bang, Hiiu Nghi, Lao Cai, Ma Lu Thang, Tay
Trang, Ta Lung, Bo Y, Lao Bao, Cau Treo, Hoa Lu,
Thanh Thay...

Tai nhiéu tinh ving bién gidi dang hinh thanh
nhiing thy tran, trung tdm cum x& nhu nhiing diém
giao luu kinh t&€ - xa hoi. Hé thdng chg ving bién
phat trién s6i dong, phong phu, két cdu ha tang
dugc nang cép sta chia; ddi s6ng van hoa, tinh
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Bang 1: Tong muc ban Ié hang héa va doanh thu dich vu
cac tinh mién nui phia Bac

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Ha Giang 24972 | 3.4732 4.063,3 4.751,6 5.582,7 6.290,4 7.352,5
Cao Bang 4.007,4 | 6.319,9 6.488,2 5.342,4 4.962,0 5.387,6 5.483,2
Bac Kan 1.832,5 | 2.758,0 3.289,5 3.458,5 3.715,5 4.040,2 4.4331
Tuyén Quang 6.708,0 | 8.299,8 9.328,8| 10.126,6 | 10.419,2| 11.530,1 | 12.514,1
Lao Cai 5.590,2 | 6.812,3 8.052,2 9.568,6| 11.4856 | 12.668,6  13.816,0
Yén Bai 52816 | 6.1652 7.553,6 8.864,4 | 10.404,0 | 11.364,0 | 12.824,7
Thai Nguyén 8.778,1 | 11.579,1 | 13.453,4 | 15.725,8 | 17.544,3 | 19.869,5| 22.000,2
Lang Son 9.318,1 | 10.354,4 | 10.597,2 | 12.438,0| 13.976,5| 14.671,0| 15.5191
B&c Giang 73169 | 9.3429| 11.297,6 | 13.220,2| 14.973,9 | 19.7171 | 22.303,7
Pha Tho 9.841,1 1 12.601,6 | 14.723,2 | 16.919,9| 18.680,9 | 20.282,1 | 22.229,7
Dién Bién 3.198,5 | 4.393,0 4.736,2 5.787,9 6.552,2 6.925,9 7.676,3
Lai Chau 1.539,7 | 2.470,3 2.896,3 2.9855 3.225,7 3.430,5 3.675,5
Son La 75431 | 8.604,7| 10.328,2 | 12.343,4| 14.394,7 | 152176 | 16.8984
Hoéa Binh 5.459,7 | 6.7159 7.2259 7.765,4 8.848,7 | 10.003,2 | 10.625,8
Trung du va mién ndi phia B&c | 78.912,1 | 99.890,3 | 114.033,6 | 129.288,1 | 144.765,9 | 161.397,8 | 177.352,3

(Nguén: Téac gia téng hdp tir Nién giam théng ké cua Téng Cuc théng ké)

than dugc cai thién; bd mat néng thén mién ndi doi
méi. Giao luu kinh té&, thuong mai cling da gop
phan thic ddy giao luu van hoa nghé thuat, phat
trién dich vu, du lich.

Thuong mai nha nudc da thuc hién co6 két qua
viéc cung Ung cac mat hang chinh sach véi déng
bao mién nui, dan tdc thiéu s6. Véi hon 75% cum
xa c6 diém ban hang clia thuong mai nha nudc (ké
ca dai ly), trong nhiing nam qua viéc Nha nudc trg
gia, trg cuéc mét s6 mat hang thiét yéu da gop
phan quan trong binh 6n thi trudng, cai thién dgi
s6ng déng bao cac dan toc thi€u s8. Thuong mai
dan doanh phat trién nhanh va ngay cang chiém
ty trong cao trong ban 1&, gép phan lam phong
phu, s6ng déng th) trudng. S liéu théng ké gan
day cho thay hién c6 1.859.218 cd sd kinh doanh
ca thé phi néng nghiép dang hoat dong & céac tinh
mién nui, ving cao. Téng muc ban Ié hang héa va

doanh thu dich vu tiéu dung cla cac tinh vung
cao, mién nui trong 5 nam qua, trung binh dat hon
280.000 ti déng/ndm (tang binh quan 19,35%
nam). Nhiing nam gan day, hoat déng xuét - nhap
kh&u cla cac tinh mién nui, viing cao, nhéat la cac
tinh c6 chung bién gidi véi Trung Qudc, Lao, Cam-
pu-chia, dudc gia tang manh mé ca vé hinh thic,
kim ngach va mat hang. Trong téng s6 43 cla
kh&u clia ca nudc (c6 8 clia khdu qudc té&, 19 cla
khdu quéc gia va 16 clia kh&u ti€u ngach) cé hon
80% clia khdu nam & cac tinh mién nui, véi 7/8
clia khau quéc t& va 7/19 clia khdu quéc gia dugc
ap dung chinh sach uu dai.

Bén canh cac loai hinh thuong mai, chg dugc
xem la bd phan cau thanh quan trong clia mang
ludi thuong mai xa héi 6 méi vung, dia phuong,
nhéat la & cac tinh mién nui. Mac du hon 60% cum
xa da co chg, song nhin chung & cac tinh mién

khoa hoc
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Bang 2: Kim ngach xuédt nhap khdu hang héa va dich vu thuong mai
(don vy: triéu USD)

Mat trai do giao luu kinh
t€ vGi bén ngoai gay ra con
nhiéu anh huéng tiéu cuc

2013 2014 2015 2016 dén an ninh, trat tu xa hoi,
Ca nuéc 58.453,8 | 692082 | 84.717,3 | 99.056 the_“ﬁgﬁ?;ﬂ’g“%ﬁ% inrf:;éo
Viing cao 3.098,1 3.7372 3.896,9 44575 | 4 ohéo ous bign gidi va
Ty trong (%) 53 5.4 4,6 4,5 khu vuc bién giéi, su 16n xén
Mién nui 2.805,8 3.252,8 3.642,8 4.358,5 clia cac hoat dong kinh té
Ty trong (%) 48 4.7 43 4.4 trén cac clia khéu va céc I6i
Viing c6 mién ni 5.436,2 6.021,1 71163 8.518,8 mh‘Z? g,eﬁ FO%” éu,ye;d'etﬂ ra
Ty trong (%) 9.3 8,7 8.4 8,6 pho bién; 0 keo theo

Ngudn: Tac gia téng hop ta Nién giam théng ké tu nam 2013-2016

nui, mang ludi chg con rat thua thét, quy mé nho,
co sé vat chat con nghéo nan.

cac té nan tham nhiing va
nhiéu té nan xa hoi khac.

- Do chay theo Igi nhuéan
nhiéu cu dan khu vuc bién gidi ti€p tay cho buén

Bang 3: Mot sé chi tiéu co ban vé mang Iuéi chg nam 2016

Téng s6 Cha/xa, Dién tich/chg Dan s6/chg Ban kinh chg
chg phudng, thi (km%cho) (nghin (km/chg)
trén ngudi/chg)

Ca nudc 7.719 0,71 4213 10.768 3,66
1. DB sbéng Hong 1.472 0,65 10,06 12.250 1,79
2. Déng Béc bd 1.150 0,55 55,33 8.120 4,20
3. Tay B4c B 543 0,41 153,65 10.543 7,00
4. B4c Trung B 1.185 0,65 43,47 8.958 3,72
5. DH Nam Trung B6 838 0,96 39,46 8.408 3,55
6. Tay Nguyén 378 0,57 144,11 12.579 6,77
7.Ddng Nam Bo 874 0,84 39,75 15.391 3,56
8. DB sbéng Cliu Long 1.579 1,02 2517 10.928 2,83

(Nguén: Tac gia téng hop tu cac Bdo céo ctia Vu Thuong mai bién gidi va mién nui, B6 Céng Thuong)

Panh gia mét cach téng quat nhu sau: nhiing
thanh tyu cla thuong mai va thi trudng mién nui
dat dudc trong thdi ky mé clia, hoéi nhap mdi chi
yéu dién ra 6 nhiing thi trdn, huyén ly, thy td, vang
c6 cay cong nghiép tap trung, cum xa, chg, noi
gan dudng giao théng... Ving sau, vung xa nhin
chung van con nhiéu kho khan, nan giai. Hiéu qua
kinh t&€ dat dugc chua tuong xing véi diéu kién
thuan Igi, thé manh va ti€ém nang. Trong xuat nhap
kh&u: Nhap siéu con 16n, hang xuét khau phan 16n
la san pham thd, dang nguyén liéu.

Hoat déng budn 1au, van chuyén hang hoa tréai
phép qua bién gidi, gian lan trong thuong mai van
dién ra kha phuc tap, gay that thu I6n cho ngan
sach va anh hudng xau téi san xuét trong nudc.

khoa hoc

lau dudi nhiéu hinh thic. Con khéng it co quan
tham gia kinh doanh buén ban kiém I6i da gay tré
ngai cho cong tac quan ly. Su phan hoéa giau
nghéo gilta cac vung; gita khu vuc thanh phg, thi
X3, thi trdn va néng thon, vung sau, vung xa; gita
cac tang I6p dan cu, lao déng van con khoang
cach 16n.

Thudng mai nha nudc chil yéu méi dam nhiém
dugc mot s6 mat hang chinh sach (mudi i-6t, dau
hoa, gidy viét, cay, con gidng,...). Cac mat hang
khéac co ban do dan doanh t8 chic. Khé khan chung
clia thuong mai nha nudc la thi€u vén. Hgp tac xa
mua ban hau hét chi hoat dong cam chling, hoac
giai thé. M luu chuyén binh quan déau ngudi 6 cac
tinh mién ndi chi bang 22% - 28% binh quan chung
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cla ca nudc, 6 ving xa, vung sau lai chi bang 38%
- 45% muic binh quan chung cta tinh. San véat do ba
con cac dan toc thiu s6 san xuét ra chl yéu tu
cung tu cép, ty suét hang héa nhiéu noi chi dat 15%
- 20%. Xuat khdu con bdp bénh, phan tan, binh
quéan dau ngudi chi dat 15% - 22% mdc chung cla
ca nudc. S6 du an dau tu nudc ngoai cling giam dan
theo nam thang. Néng, 1dam san van khé tim dugc
“ddu ra”. Chinh sach trién khai thudng cham va
chua kip thdi thao g nhiing kh6 khan vuéng méc.
Tuy Chinh ph( da c6 Nghi dinh vé phét trién thuong
mai mién nli va vang dong bao dan toc, song 5
nam qua thuong mai mién ndGi van con la nén
thuong nghiép nho, thi trudng mién nui van la bd
phan yéu kém cua thy trudng ca nudc.

Nguén nhan lyc thuong mai déi véi cac tinh
mién nuai phia Bac cé budc phét trién, cong tac
gido duc, dao tao day nghé, mang ludi cac co sé
dao tao tang Ién nhanh chong. Nam hoc 2016 -
2017, hoc sinh d6 t6t nghiép THPT & céac tinh déu
dat cao, vdi ty |é toan vung trén 95%; sd lugng hoc
sinh trong vling tring tuyén hé chinh quy cac
trudng dai hoc, cao dang trong ca nudc tang binh
quan 25%/nam. Day nghé cho lao déng dugc
quan tam va cé budc phat trién. Ty & lao dong qua
dao tao nam 2017 clia toan vung dat 32,49% (dat
muc tiéu Nghi quyét 37-NQ/TW dé ra la 25 - 30%),
trong do lao dong qua dao tao nghé dat 25%, tang
12% so v6i nam 2015.

VEé khoa hoc va cong nghé, tinh dén thang
9/2017, chinh sach hé trg KH&CN dai véi cac tinh
mién nui phia Bac da va dang trién khai 54 dé tai
va 4 du an cho bén nhém muc tiéu, huéng téi phat
trién bén viing (PTBV) cac tinh mién nui phia B4c.
Céac nhiém vu da va dang trién khai nghién ctu
vlia c6 tinh vi mé gan véi bai toan chung cua toan
vlng, lién vung va ti€u vlng, vua tap trung giai
quyét van dé cu thé cla mét s6 dia phuong cac
tinh mién nui phia Béc.

Phat trién thuong mai va thi trudng mién ndi,
vling cao 6 nudc ta con ding truéc nhiing kho
khan khac nlia nhu: Toan vung con cé nhiéu xa
chua cé dudng 6-t6, chua cé dién; 52,8% s& can
b6 quan ly kinh t&€ dugc dao tao tu truéc nam 1989,
can bd quan Iy kinh t€ la ngudi dan tdc thi€u sé
chiém ty trong rét thap, khoang 30% - 39% chua
qua dao tao vé chuyén moén, nghiép vu.

2. Panh gia thuc trang phat trién thuong mai
mién ndi cac tinh phia Bac cGa Viét Nam

2.1. Mét sé két qua dat duoc

Thu nhét, hang héa va dich vu d6i véi cac tinh
mién nui phia Bac ngay cang phong phu, da

KINH TE VA QUAN LY

dang; dap Gng yéu cau phuc vu san xuét va nhu
cau tiéu dung clia nhan dan, mét s6 mat hang
néng san bat dau cé kha nang canh tranh trén thy
trudng nhd ddy manh san xuét, cai ti€n mau ma,
nang cao chéat lugng, tu ché khan hiém dén nay
mot s6 mat hang da dap Gng dd nhu cau tiéu
dung cua cac tinh Tay Bac va co kha nang canh
tranh trén th) trudng trong nudc, tling buéc huéng
dén xuét khau.

Tha hai, da thuc hién t6t cai cach tha tuc hanh
chinh theo co ché& mot cla lién thong; dam bao
nguyén tac dan chu, céng khai, minh bach trong
hoat déng dang ky kinh doanh; tao diéu kién thuan
Igi, gidi quyét nhanh chong céac thd tuc hanh chinh
lién quan dén doanh nghiép. Do do, da khuyén
khich, thu hat cac thanh phan kinh t€ tham gia
hoat dong thuong mai trén dia ban cac tinh mién
nui phia Bac.

Thir ba, d6i voi phat trién thy trudng do cé su
d6i méi vé co ché, chinh sach clia Nha nuéc da
ting budéc tao méi trudng kinh doanh théng
thoang va thuan Igi; hang hoa dugc ty do mua
ban; thuong nhan dugc tu do hoat dong theo
phap luat va cac quy luat kinh t&€ cla thi trudng.
Thi trudng canh tranh cling bat ddu xuét hién vai
cuong d6 va quy mé ngay cang Ién hon. Cac loai
déc quyén tao ra tu co ché cil ngay cang bl pha
vG va xdéa bo. Cac phuong thiic kinh doanh,
phuong thic mua ban ngay cang déi maéi, phong
phu va linh hoat hon. Hoat déng di€u hoa cung
cau, diéu tiét th) trudng ngay cang ti€n bo va da
c6 mot sé két qua tich cuc. Th trudng da co
nhiing tac dong tich cuc dén san xuét, tling budc
dua san xuét gan véi thy truong.

Thu tu, két cadu ha tdng thuong mai cé budc
phat trién hon truéc, ting buéc tiép can theo
huéng van minh, hién dai: cac hinh thic kinh
doanh tién ti€n nhu Trung tdm thuong mai, siéu thi
va clia hang tu phuc vy, héi chg - trién 1am thuong
mai, trung tdm giao dich hang héa... dang tung
budc dugc hinh thanh va phat trién ¢ mét s6 thanh
phd, trung tam mét sé tinh.

Thd nam, thuong mai bién gidi thai gian qua da
c6 su giao luu kinh t&€, van héa va cac quan hé
chinh tri, ngoai giao gilia Viét Nam véi cac nudc
lang giéng va cac nudc trong khu vuyc. Thuong mai
bién gidi la “don bay” thic day su phat trién kinh t€
xa héi, an ninh qudc phong trén nhiing dia ban
bién gidi trong yéu clia dat nuéc. Thuong mai bién
giGi la mét chién luge phat trién kinh t&, xa hoi két
hgp véi bado vé an ninh, quéc phong hét stc quan
trong. Bén canh do, phat trién thuong mai bién gisi
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thdi gian qua da thu hat duge dau tu vao cac khu
vyc mién nui, dong bao dan tdc, bién gidi xa xoi.
Véi cac chinh sach uu dai, khuyén khich trén
nhiéu linh vuc nhu: thu&, dat dai, xuat nhap canh,
xuat nhap kh&u, ngan hang cung véi tiém nang
phat trién, vi tri dia ly giap véi nuée lang giéng.

Thu sau, d6i véi nguén nhan luc thuong mai:
Hé théng trudng, I6p, trung tdm day nghé dudc
quan tdm dau tu, nang cép, sG lugng trudng I6p
dugc tang 1én dang ké. Mang Iudi cac co sé dao
tao nguén nhan lyc thuong mai dudgc quan tdm
phat trién nhanh. Cac dia phuong da co6 su phéi
hgp v6i cac by, nganh, cac hoc vién, trudng dai
hoc trong viéc dao tao nguén nhan luc thuong mai
cho dia phuong. Xay dung va trién khai cac chinh
sach khuyén khich, thu hat nguén nhan luc thuong
mai tu noi khac vé dia phuong minh.

Thd bay, vé khoa hoc va cong nghé da cé tinh
cdp thiét va cé kha nang Gng dung truc tiép vao
phat trién thuong mai mién ndi, kinh t€ cla dia
phuong, mét s dé tai nghién ctiu da dugc uu tién
trién khai. Chinh sach hé trg vé khoa hoc va céng
nghé da tan dung dudc Igi thé vé dat dai, khi hau,
nhan lyc lao dong doi dao va diéu kién tu nhién uu
dai cho phat trién thuong mai cla dia phuong.
Khoa hoc va céng nghé da khai thac dugc Igi thé
so sanh cla tung dia phuong trén dia ban céac tinh
mién nui phia B&c, tling budc dua san xuét va kinh
doanh hang héa Ién quy mé I6n, ti€p can va hoa
nhap vdi thi trudng trong nudc va nudc ngoai.

2.2. M6t s6 han ché

Thir nhat, thé ché& quan ly vé luu théng hang
hoa va dich vu d6i véi cac tinh mién nli phia Bac
chua hoan chinh: cong tac du bao cung cdu va gia
ca chua dap (ng t6t yéu cau chi dao diéu hanh,
diéu tiét vé luu thong hang hoéa cling nhu nhu cau
clia doanh nghiép va clia ngudi san xudt, nhat la
clia néng dan trong viéc dinh hudng sén xuat kinh
doanh. Chua khuyén khich dugc doanh nghiép déi
méi céng nghé nhdm lam tang gia tr ting thém
cho san pham san xuét ra; nang cao chét lugng va
stic canh tranh cho hang hda; phan 16n cac san
phadm hang héa méi chi 6 dang so ché, ty 1& ché
bién thap, khong cé kha nang tao gia tr1 tang thém
sau san xuéat. Mot s6 san pham co6 th& manh chua
phat huy dugc Igi thé so sanh; chua thic ddy san
xuat hang héa phat trién, nhét 1a d6i véi khu vuc
vung cao, bién gidi, vung cé diéu kién kinh té€ kho
khan cda khu vuc cac tinh mién nui phia Bac.

Thu hai, s6 lugng thuong nhan hang nam déu
tang nhung quy mo, hiéu qua kinh doanh con han
ché, thuong nhan chua manh, nang luc va v thé

khoa hoc

clia da s& doanh nghiép con yé&u. Phan 16n doanh
nghiép thuong mai mién ndi thudc loai doanh
nghiép nhd, von it, mang Iudi co sd vat chat, ky
thuat nhé bé va ngheo nan, céng nghé quan ly,
kinh doanh lac hau va thi€u cac chién lugc phat
trién kinh doanh. Chua khuyén khich, thu hat duge
cac doanh nghiép & mién xudi, déng bang lén
tham gia hoat dong kinh doanh thuong mai trén
dia ban, nhat la déi véi khu vuc vung cao, bién
gidi, vung cé diéu kién kinh t& - xa hoi kho khan.

Thd ba, thi trudng da dugdc cling ¢6 va md rong
nhung mdi chi tap trung & cac trung tdm thanh
phs, cac huyén, thi trdn; mang ludi kinh doanh
thuong mai chd y&u la cac chg dan sinh truyén
théng, lac hau véi chat lugng dich vu thdp; chua
c6 mang Iudi kinh doanh hién dai véi hinh thtc
kinh doanh tién tién. Cac kénh phan phgi hang
hoéa chi yéu mang tinh tu phat; su lién két cac
thanh vién trong hé théng phan phai 1édng 1éo, kém
hiéu qua; hang hda cung Ung ra thi trudng chd yéu
thong qua hé thong phan phdi truyén théng véi
dac diém quy mé nho, chi phi luu théng cao. Méi
lién ké&t gitta ngudi san xuét véi doanh nghiép
thuong mai trong t6 chuc luu théng hang héa con
han ché&; chua phat huy dugc vai trd cla chinh
séach thy trudng véi phat trién kinh t& - xa hoi cla
céc tinh Tay Bac.

Thu tu, vé két cdu ha tang thuong mai, vén chu
yé&u tap trung bd tri ddu tu co s6 ha tang chung
phuc vu phat trién kinh t& - xa hdi nhu: dudng giao
thong, hé théng nudc sinh hoat, dién... ma chua
chd trong dau tu, phat trién co s ha tang thuong
mai. Hé thdng ha tang thuong mai con thi€u va
yéu, chua dap ng dugc yéu cau phat trién thuong
mai cla cac tinh mién nui phia Béc. Chua cb
chinh sach déng bo khuyén khich, thu hat cac
thanh phan kinh t&€ theo huéng céng tu két hgp dé
dau tu hoac gop vén dau tu phat trién co s6 ha
tang chuyén dung cho hoat dong thuong mai, nhat
la d6i véi khu vuc ving cao, bién gidi.

Thd nam, thuong mai bién giéi chua phat huy
dugc uu th& dac tha, linh hoat va hiéu qua cla
thuong mai bién gi6i, chua c6 chinh sach dé
khuyén khich va xay dung déi ngid thuong nhan
kinh doanh thuong mai bién gigi c6 cé nang luc,
dap (ing yéu cau phat trién. Chinh sach thanh toan
trong hoat dong thuong mai bién gigi chua dam
bdo an toan, hiéu qua, chua han ché dugc rui ro
theo huéng khuyén khich thanh toan qua ngan
hang va uu dai thanh toan bang déng tién Viét
Nam. Chat lugng hang hoa thuong mai bién gigi
chua cao, gia tr) thuong mai con thap va viéc dam
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bdo yéu cau quan ly nha nudc vé chat lugng, an
toan thuc phdm con nhiéu bat cap.

Thi séu, chinh sach phat trién nguén nhan luc
thuong mai ban hanh nhiéu, du da cé tac déng
tich cuc dén cong tac gido duc, nhat la dgi vdi cac
tinh mién ndi phia Bac, song chua dat hiéu qua
nhu mong muédn, trinh dé nguén nhan lyc thuong
mai cla cac tinh mién nui phia Bac van con thap.
K&t qua dao tao va day nghé déi véi ngudn nhan
lyc thuong mai mién ndi van con thdp xa so véi
yéu cau nang cao dan tri, dao tao nhan luc, béi
dudng nhan tai, dap Ung yéu ciu phat trién kinh t&
- xa hoi va bao dam quéc phong, an ninh ving
Trung du va mién ndi Bac Bé.

Thu bay, s6 lugng cac dé tai khoa hoc va cong
nghé nghién clu dé hd trg phat trién thuong mai
cac tinh mién nui phia B&c con it, chét lugng cac
dé tai khoa hoc va cong nghé nghién clu hd trg
phat trién thuong mai cac tinh mién ndi phia Béc
chua cao. Cac doanh nghiép thuong mai trén dia
ban cac tinh mién nudi phia Bac tiép can dé tai
nghién clu hé trg vé khoa hoc va céng nghé con
it, trinh d6 vé khoa hoc va cong nghé cla can bd
quan ly nha nudc va cac doanh nghiép con thap
dan dén chét lugng clia san phdm canh tranh trén
th) truong trong nuéc va ngoai nudc chua cao.
Thuc hién co ché& dat hang trong nghién clu khoa
hoc cling nhu ti€p nhan, (ng dung két qua nghién
cliu con rat han ché. Mot s6 du an dau tu cac
phong thi nghiém vai kinh phi 16n khai thac kém
hiéu qua chua phat huy tac dung. Co ché& quan ly
chinh sach h&'trg vé khoa hoc va cong nghé mac
du da dugc cai tién nhung nhin chung van con
nang tinh bao cap, tinh hanh chinh va trén thuc té
la mot trong nhiing rao can I6n nhat déi véi su phat
trién khoa hoc va cong nghé hé trg cho phat trién
thuong mai cac tinh mién nui phia Bac hién nay.

2.3. Nguyén nhén ctia mét s6"han ché

Thu nhét, trong moét thdi gian dai thuong mai
mién nui chua nhan dugc su quan tdam ding muc
clia Nha nuéc. Thuong mai mién ndi mdéi lai dugc
quan tam dén trong mot vai nam tré lai day. Dugc
cu thé hoa bang Quyét dinh s6 964/QD-TTg ngay
30/6/2015 cta Tha tudng Chinh phl Phé duyét
chuong trinh phat trién thuong mai mién nui, vang
sau, vung xa va hai dao giai doan 2015-2020 va
rai rac 6 mot sé van ban khac.

Thd hai, hoat dong thuong mai trén dia ban cac
tinh mién nui trong nhitng nam gén day con thiéu
cac quy dinh phap luat clia Nha nudc. Nha nudéc
chua c6 nhiéu chinh sach uu dai trong dau tu phat
trién thuong mai ndi dia, trong khi nganh néng
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nghiép cé chinh sach khuyén ndng; nganh cong
nghiép cd chinh sach khuyén cong nhung thuong
mai khong cé chinh sach khuyén thuong. Ngan
sach nha nudc dau tu cho xuc ti€n thuong mai han
hep. Nam 2003, Chinh phd ban hanh Nghi dinh s6
02/2003/ND-CP vé dau tu phat trién chg, trong dé
c6 mot s6 chinh sach khuyén khich phat trién cho
nhung két qua dat dugc con thap, chi yéu do thi€u
nguodn luc dau tu. Nguén vén dau tu cho thuong
mai ndi dia con rat han ché&; mét s6 chinh sach uu
tién cho phat trién thuong mai mién nui theo Nghi
dinh s6 20/1998/ND-CP vé phat trién thuong mai
mién nui, hai dao va vling déng bao dan tdc cham
dudc trién khai. Cac tinh mién nui chua xay dung
dugc Chién lugc phat trién thuong mai thdi ky
truéc day va hién nay; chua xay dung dudc Quy
hoach phét trién thuong mai; Quy hoach mang luéi
TTTM, siéu thi, clia hang kinh doanh...

Tht ba, trong nhiing nam géan day, cong cudc
déi moi 6 nuéc ta da va dang dat dugc nhiing
thanh tyu quan trong, kinh té tang trudng lién tuc
4 muc cao, lam phét dugc day Ui va dugc kiém
soat, san xuét nhiéu loai hang héa dam bao du
cho tiéu dung va xuét khdu. Tuy nhién, cho dén
nay khu vuc mién nui van la cac tinh nghéo (Quy
mo nén kinh t€ con nho bé, GDP binh quan dau
ngudi thap; hiéu qua hoat déng kinh t&€ chua cao;
chua c6 kha nang tu can déi thu - chi ngan sach
nha nudc); tiém luc kinh t& con han ché, trinh do
phat trién kinh t&, nang suét lao dong, chat lugng
va hiéu qua san xuét kinh doanh, co s6 vat chat ky
thuat con lac hau. Khéng nhiing cé diém xuét phat
trong phat trién kinh t& thap ma déng thdi viia phai
gidi quyét nhiing van dé blc xic cla ddi séng kinh
té€ - xa hoi (nhat la huy déng nguén luc dau tu phat
trién kinh t& ving sau, ving xa, vung déng bao
dan toc it ngudi), vira phai tiing buéc chuyén sang
kinh t& thy trudng.

Tha tu, thuong mai mién ndi chiu su anh hudng
cla nhiéu xu hudng phat trién khac nhau, trong do
c6 xu huéng tu do héa thuong mai va xu huéng
bdo ho thuong mai. Nhu vay, Thuong mai mién ndi
vlia phai diéu chinh theo hudng ndi ldng dan, tung
budc giam thi€u rao can thué quan va phi thué
quan, nhung ngudc lai van phai bao vé th trudng
mién nui trudc sy xam nhap ngay cang manh mé
clia hang hda va dich vu ti bén ngoai. Quy mé
clia cac DN trong khu vuc con nho, véi xu thé mé
clia va héi nhap thi trudng khu vuc va thé gidi thi
slic ép canh tranh déi véi hang hoa va dich vu
ngay cang tang, vi vay, van dé md rong th) truong
va mat hang sé gap nhiéu khé khan; hang hoa

khoa hoc =

S6 115/2018

thuong'mai 21



KINH TE VA QUAN LY

xuat kh&u phai chiu su kiém soét chat ché hon tai
nuéc nhap kh&u khi cac nudc nay dang dan dé bo
hang rao thuong mai, tdng cudng ap dung cac
hang rao ky thuat nhu vé sinh an toan thuyc pham,
tiéu chudn chat lugng... theo cam két WTO; nang
lyc canh tranh clGa san phdm xuét kh&u, cla cac
doanh nghiép trong khu vyc mién nui nhin chung
con y&u; kém hiéu biét vé thi trudng xuét khau, ky
nang dam phan, giao dich va xuc tién thuong mai
con nhiéu han ché. Hoat dong thuong mai trén dia
ban cac tinh mién nui phia b&c trong nhiing nam
gan day chiu tac dong rat 16n t Trung Quéc va
dén nay van con it nhiéu anh hudng do, nhat la
hoat dong xuét, nhap khau céc loai hang héa, dac
biét la n6ng san.

Thi ndm, nang luc hoach dinh va t6 chuc thuc
thi chinh s&ch phat trién thuong mai mién nui chua
c6 su chuyén bién rd rét. Hiéu luc, hiéu qua cong
tdac QLNN vé thuong mai chdm dudc nang lén;
trinh do, nang luc déi ngl lam cong tac quan ly
thuong mai clia Nganh chua dap Uing dugc yéu
cau thuc t&€, dac biét trong xu thé hoi nhap KTQT,
cong tac phan tich, du bao thi trudng chua sau sat
va chua bam sat cung - cau thi trudng, nhat la thi
trudng bién gidi bén phia Trung Qudc; cong tac cai
cach hanh chinh mac du dat dugc nhiéu tién bod
nhung hiéu qué chua cao, con mang tinh hinh
thidc hon la di sau vao ndi dung. Nang lyc nghién
cliu, nhan biét cac chinh sach thuong mai con
yéu. Cong tac QLTT chua dap Ung yéu cau dat ra
trong viéc kiém tra, kiém soat va xi ly cac hoat
déng thuong mai lién quan dén canh tranh, ban
hang da cép, TMDT, quyén sd hiu tri tué, chat
lugng san pham, hang gia...; dudng bién gidi dai,
nhiéu dudng mon; luc lugng chlc nang mong,
thi€u tru sG, phuaong tién, trang thiét bi, cong cu hé’
trg 1a nhiing thach thdc khéng nhd dé ngan chan
cac hanh vi buén lau, gian lan thuong mai qua
bién gidi; su phdi hgp gilia luc lugng QLTT véi cac
lyc lugng chtic nang, cac huyén, thanh phd déi khi
chua chat ché dan dén viéc phat hién, x(i ly moét s6
vy Viéc vi pham con cham.

Tha sgu, mién ndi 1a khu vuc c¢é dia hinh trac
tr, nui non hiém trd, bi phan tan, kho khan vé
giao théng van tai trong vung ciing nhu khé khan
trong két ndi véi cac trung tdm chinh tri, kinh té,
thuong mai clia ca nudc, chi phi luu théng cao.
Mién nui chl yéu la déng bao dan téc thiéu sé,
dan cu phan tan (tru khu vuc thanh thi), thu nhap
binh quan dau ngudi thdp nhat cd nudc dan dén
slic mua thdp va day ciing la noi cé két cdu ha
tang thuong mai via thi€u, viia yéu kém, tu dé anh
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hudng dén qua trinh van chuyén, du trli, phan phéi
hang hoa cla khu vic mién nui. Cac tinh Tay Béc
chua khai thac hiéu qua céac tiém nang va phat
huy triét dé céac lgi thé cla khu vuc mién nui; hoat
dong thuong mai con thi€u nhiéu phuong thtc kinh
doanh hién dai. C6 tiém nang vé du lich nhung
[inh vuc du lich chua phat trién bén viing, chua hd
tro d&c luc cho thuong mai. C6 tiém nang phat
trién nganh coéng nghiép ché& bién (khoang san,
néng lam san) nhung trinh do ché bién sau hién &
muc thap.

Thir bay, kinh phi thuc hién hoach dinh va té
chdic thyc thi chinh sach phat trién thuong mai
mién nui con it va chua hiéu quéa. Chua huy dong
dugc kinh phi tir cac t6 chic xa hdi, tu nhan, cac
déi tugng hudng Igi ti chinh séach, tai trg tu té chuc
nudc ngoai. Ngudn vén phat trién co s6 ha tang
chl yéu tap trung bd tri dau tu co s6 ha tang
chung phuc vu phat trién kinh t&€ - x4 héi nhu:
dudng giao théng, hé thdng nudc sinh hoat, dién...
ma chua chu trong dau tu, phat trién co s6 ha tang
thuong mai. Hé théng ha tang thuong mai con
thiéu va yéu, chua dap Ung dugdc yéu cau phat
trién thuong mai mién ndi. Kinh phi dau tu cho hé
théng kho bai giao nhan van tai va cac dich vu
logistic hdu nhu chua ¢ hoac cd quy mé nho.

Thd tam, d6i ngl va trinh do can b6 kinh doanh
trong cac DNTM phan 16n chua dap ting dugc yéu
cdu, nhét 1a trong linh vic TMQT, TMDT, ban 1é
hién dai va XTTM (B6i ngi lam cbéng tac XTTM
vua thiéu vua chua mang tinh chuyén nghiép cao,
thiéu kién thic vé thi trusng XK, san pham, ngoai
ngd). Viéc dao tao nguén nhan lyc thuong mai
chua dudc quan tdm nhiéu; chua thu hat dugc
nhiéu lao dong cé tay nghé, trinh dé cao tham gia.

Thd chin, nguyén nhan cla nhiing han ché,
yéu kém vé chinh sach dat dai la do dat dai co
nguén gdc rat da dang. chinh sach déat dai thay déi
qua nhiéu qua nhiéu thdi ky; chd truong, chinh
sach, phap luat hién hanh vé dat dai con mét sé
néi dung chua dugc lam rg, tinh phu hgp, dong bo
chua cao; viéc thé ché& héa thudng rat cham... T6
chuc thuc hién chinh sach, phap luat vé dat dai va
cac chinh sach, phap luat khac c6 lién quan chua
nghiém. Cong tac tuyén truyén, gido duc va quan
triét cac chua truong, chinh sach phap luat vé dat
dai con kém hiéu qua; viéc thuc hién cong khai,
minh bach trong quan ly dat dai chua t6t. T6 chic
b6 may, nang luc doi ngli can bo vé quan ly dat dai
va cac co quan lién quan con nhiéu bat cap, han
ché&; mot s6 béd phan con Igi dung chic vu, quyén
han dé truc Igi, tham nhiing.
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3. Binh huéng va mét sé giai phap phat trién
thuong mai mién nui déi véi cac tinh phia Bac clia
Viét Nam

3.1. Binh huéng phat trién thuong mai mién ndi
déi véi cac tinh phia Bac cta Viét Nam dén nam
2025 tam nhin 2030

Phat trién da dang céc loai hinh doanh nghiép
VGi nhiéu quy mé khac nhau, ting vé sé luong,
méi vé phuong thic hoat dong theo huéng hién
dai va chuyén nghiép, pht hop vdi quy luat cla luu
théng hang hoa.

D6i méi mé hinh t6 chic, cong nghé quan ly va
phuong thic kinh doanh theo hudng chuyén
nghiép hoa, hién dai héa dé tling budc xay dung
cac loai hinh doanh nghiép thuong mai chi yéu
sau day:

- Cac tap doan, céng ty me - con kinh doanh
hang hdéa chuyén nganh;

- Cac tap doan, céng ty me - con kinh doanh
hang hoa téng hop;

- Céac cong ty thuong mai ban Ié hién dai;

- Cac cong ty thuong mai ban buén hién dai;

- Cac cong ty kinh doanh dich vu logistics;

- Cac cong ty (hoac hagp tac xa) quan ly va kinh
doanh chg;

- Cac cong ty cd phan san xuét, ché& bién, tiéu
thu hang néng san, thuc pham;

- Céac hgp tac xa thuong mai va dich vu néng thon;

- Cac ho6 kinh doanh thuong mai.

Phat trién da dang cédc loai hinh két cau ha
tdng thuong mai mién nui, két hop hai hoa gidia
thuong mai truyén théng véi thuong mai hién dai,
phu hop vdi tinh chét va trinh dé phat trién cua thi
truéng cta khu vuc mién ndi.

Dai véi hé théng ha tang ban buén: Hinh thanh
cac chg dau méi phuc vu luu théng ban budn hang
néng san; cac chg/trung tdm ban bubn hang tiéu
dung nhap kh&u phuc vu ban buén hang tiéu ding
nhap khau.

DG&i véi hé thong ha tang ban 1é: tai dia ban do
thi dinh hudng céc loai hinh ban Ié hién dai, van
minh nhu hé théng siéu thi, trung tdm thuong mai,
clia hang chuyén doanh...; déi véi dia ban mién
nGi dinh hudng phat trién cac loai hinh chg truyén
théng la chi yéu; tai cac khu du lich phat trién cac
loai hinh ha tang thuong mai dac trung phuc vu
nhu cdu mua sdm cta khach du lich gan véi cac
diém, tuyén, khu du lich da dugc quy hoach; déi
v4i hé théng ha tang xuét nhap khau, chuan by cac
diéu kién can thié€t vé quy hoach khéng gian, hinh
thanh cac phan khu chtic nang, ban hanh cac co
ché, chinh sach uu dai dac biét déi véi hoat dong
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xuét nhap khau, xuét nhap canh... dé xay dung
mdt khu vuc thuan Igi phat trién nhanh cac hoat
déng thuong mai dich vy, tai chinh, vién théng,
kho bai...

Can cl vao dac diém thi trudng cla khu vuc
mién nui va gan véi khong gian kinh té&, cac loai
hinh két cdu ha tadng thuong mai mién nui dugc
phan bd, phat trién véi cac quy mé, tinh chat va
trinh d6 khac nhau theo cac dinh hudng chi yéu
sau day:

Cac loai hinh chg truyén théng va cac loai hinh
thuong mai ban buén néng san hién dai:

- Chg mién nui;

- Chg thanh thi;

- Chg bién gi6i, chg clia khau, chg trong khu
kinh t&€ clia khau;

- Chg ddu méi téng hop hodc chg chuyén
doanh phat luéng ban budn;

- San giao dich, trung tam dau gia;

Cac loai hinh thuong mai hién dai:

- Trung tdm thuong mai, siéu thi;

- Khu mua sam, khu thuong mai

- Dich vu tép trung;

- Trung tam logistics, téng kho ban buén;

- Siéu thi 4o, chg 4o, nha mua ban trung gian
trén mang Internet.

Phat trién cdc mé hinh t6 chic luu théng theo
ting thy truong nganh hang cua khu viuc mién ndi,
pht hop vdi tinh chéat va trinh do cta san xuéat, xu
huéng va phuong thic théa man cua tiéu ding
trén dia ban mién nui, dap ung yéu cau quan ly vi
mé cta Nha nudc doi véi khu viuc mién ndi.

Déi véi nganh hang néng, 1am, thdy san:

- Thiét Iap va phét trién méi lién két truc tiép, 6n
dinh va lau dai gitia cac doanh nghiép thuong mai
(Iuu théng trong nudc va xuat nhap khau) véi co sé
cOng nghiép ché bién, hop tac xa thuong mai va
dich vy, cong ty ¢6 phdn mién nui va véi ho gia
dinh, trang trai, cd sé nuéi, trong néng, lam, thuy,
hai san. Tao ra mdi lién k&t doc theo ting san
pham, ti khau giéng, k¥ thuat, vat tu ddu vao, san
xudt, thu mua, bao quan, ché& bién dén tiéu thu
(trong va ngoai khu vuc mién ndi);

- Clng c6 va phat trién md hinh hgp tac xa
thuong mai va dich vu & khu vuc mién nui lam cau
néi gilia ngudi nudi, trong véi cac doanh nghiép
thuong mai va co sG ché bién, thuc hién viéc cung
cap dau vao va tiéu thu dau ra cho ho gia dinh.
Khuyén khich viéc hinh thanh cac mai lién két
(hgp tac) truc ti€p gilia cac hd nudi trong thuy san,
san xuét tap trung, cac hgp tac xa thuong mai -
dich vu va cac co sG ché bién;
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- Chu trong xay dung cac loai hinh chg dan
sinh (ban Ié téng hgp, phuc vu san xuét va ddi
song tai chd cla ngudi dan), chg dau mai, chg
chuyén doanh phat luéng ban budn, trung tam dau
gia, san giao dich & vling san xudt néng san tap
trung (tiéu thu ndng san théng qua ban buén dé
chuyén ban cho thi trudng khu vuc khéac, cho cong
nghiép ché& bién va cho xuat kh&u); cac téng kho
ban buén, trung tam logistics (dé bao quan, so
ché&, phan loai, bao géi, van chuyén... lam tang gia
tr san phdm va cung Ung cho mang Iudi ban
budn, ban 1é trong nuéc va cho xuét khau);

Déi véi nganh hang céng nghiép tiéu dung

- Hinh thanh va phat trién cac trung tam giao
dich, ban bubn, cac “chg” céng nghé, “chg”
nguyén, phu liéu... tai cac dé thi, khu cong nghiép,
khu kinh t&, khu ché& xuat, khu kinh t&€ clia khéu...
gan vai th trudng thé gidi thong qua hoat dong
xuat nhap khau dé én dinh dau vao cho san xuét
hang tiéu dung véi chi phi thap, hiéu qua cao;

- Cha trong phat trién nhanh hé théng phan
phai hién dai theo mé hinh “chudi” d&€ maé rong dia
ban theo khéng gian kinh té&, trong dé Idy cac do
thi, khu cong nghiép, khu kinh t&, khu ché& xuét,
khu kinh t€ clra khau... lam trung tam, phat trién
cac kénh luu théng dén cac vung sau, vung xa,
vung dan téc thiu s6. Trén co s6 tao quy mo kinh
doanh du 16n dé t8 chiic hé théng logistics, téng
kho ban buén, ting dung cdng nghé théng tin trong
quan |y va phat trién thuong mai dién ti, mé rong
hé théng phan phdéi theo phuong thiic nhugng
quyén dé thuong mai mién nui thuc sy tré thanh
luc lugng vat chat c6 kha nang tac dong, dinh
hudng san xuat va huéng dan tiéu dung cla khu
vuc mién nui phat trién.

Déi vdi cac nganh hang thuéce dién quan trong
hodc dac thu

Huéng chl y&u dé cac doanh nghiép thiét lap
va phat trién mé hinh t8 chic luu théng cac nganh
hang nay la:

- Clng c& hé théng phan phdi dugce hinh thanh
trén co sd xac 1ap mdi lién két doc, cd quan hé gan
k&t chat ché, 6n dinh va rang budc trach nhiém
trén tling céng doan clia qua trinh luu thong tu san
xuat, xuat nhap khdu dén ban budn va ban 1&
théng qua quan hé tryc tuyén hoac quan hé dai ly
mua ban. Doanh nghiép dau ngudn (san xuét,
nhap khau) phai kiém soat va chiu trach nhiém
(hodc lién ddi chyu trach nhiém) vai toan bd hé
théng, tu chi phi, gia ca, ngudn gdc, sé lugng, chat
lugng va nhan hiéu hang héa dén phuong thic va
chat lugng phuc vu...;
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- Thiét l1ap hé théng phan phdi trén co s6 xay
dung va phat trién hé théng téng kho ban buén, hé
théng trung tdm logistics dugc bé tri theo khu vuc
thi trudng dé tiép nhan hang hoéa ti cac co sé san
xuat, nhap kh&u va cung Ung hang hoéa cho mang
luéi ban buén, ban Ié (clia hang truc thudc, cac dai
ly) trén dia ban;

- Khuyén khich cac doanh nghiép kinh doanh
cac nhom, mat hang cé6 méi quan hé véi nhau
trong tiéu dung phat trién méi lién két ngang trong
khau phan phéi dé giam chi phi dau tu, chi phi luu
théng va giam chi phi clia xa hoi do tiét kiém dugc
thoi gian mua sam (lién két ngang trong khau ban
buén théng qua viéc cung xay dung céc trung tdm
giao dich, t6ng kho ban buén, trung tam logistics;
lién két ngang trong khau ban 1é thong qua viéc
cung phat trién mang luéi clia hang tién 1gi);

- Nha nudc can thiép vao th) trudng cac nganh
hang nay chl yéu bang quy ché vé té chic va
kiém soat hé théng phan phdi, st dung cac cong
cu gian ti€p nhu: tin dung, lai suét, thué, du tri
quéc gia... dé tac dong dén thi trudng théng qua
cac doanh nghiép dau ngudn.

3.2. Mt sé gidi phap phat trién thuong mai
mién ndi déi véi cac tinh phia Bic cua Viét Nam

- Thir nhét, d6i véi phat trién hang hoa va dich
vu, can xay dung chinh sach hd'trg vé thong tin thi
trudng va xdc ti€n thuong mai d6i véi cac san
phadm néng nghiép, nang cao hiéu qua céng tac
du bao cung cau va gia ca clia hang hoa va dich
VU, nang cao nang luc diéu hanh, diéu tiét vé luu
thong hang hda cling nhu nhu cdu cla doanh
nghiép va cla nha san xuét, nhét la clia nong dan
trong viéc dinh huéng san xuat kinh doanh. D&y
manh chinh sach phat trién hang hoa va dich vu
mién nui theo huéng cong nghiép hda, hién dai
hoa; tang cudng ap dung khoa hoc céng nghé,
nhat la cong nghé sinh hoc vao san xuét, bao
quan va ché bién san phdm néng, lam nghiép dé
giam thiéu chi phi va nang cao chat lugng, tang
gia tr| tang thém va suc canh tranh cGa san phdm
san xuat ra. Chuyén dich manh mé co ciu san
xuét theo hudng san xuét hang hoa gan véi phat
huy Igi thé so sanh cla ting dia phuong va thi
truong tiéu thu.

- Tha hai, thyc hién ra soat, stia d6i, b8 sung
hoac kién nghi véi cap cé thdm quyén slia déi bd
sung cac chinh sach nhdm khuyén khich, thu hat
va tao diéu kién thuan Igi cho cac thuong nhan
tham gia hoat dong kinh doanh trén dia ban mién
nai. Cu thé nhu:

=
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+ V& dat dai:

Nang muc gidm tién st dung dat cho cac
doanh nghiép c6 du an dau tu vao khu vuc kho
khan thuéc mién nui (khu vyc 11, khu vuc Ill) tai dia
ban c6 diéu kién kinh t&€ - xa hoi khé khan va dac
biét khé khan cho phu hop.

Thuc hién mién tién thué dat doi véi thuong
nhan hoat déng kinh doanh & khu vuc Il, Ill; d&i véi
thuong nhan hoat dong kinh doanh & khu vuc | thi
dugc mién tién thué dat trong 5 nam dau va dugc
giam 50% tién thué dat trong 5 nam ti€p theo.

+ V& thué:

D6i véi thu€ thu nhap doanh nghiép: cén bé
sung quy dinh d6i v6i thuong nhan hoat dong
thuong mai trén dia ban mién nuli dugc hudng uu
dai thué thu nhap doanh nghiép.

Dai v6i thué gia tr1 gia tang: can xay dung
chinh sach ha trg theo két qua ndp thué gia tr gia
tang cho thuong nhan hoat dong kinh doanh trén
dia ban mién ndi nham khuyén khich céac thuong
nhan co tiém luc mé réng kinh doanh dén ving
sau, vling xa, dong thdi tang kha nang canh tranh
clia doanh nghiép trén thi trudng.

+ V@ tin dung: can stia déi quy dinh vé giam Iai
suét cho vay d6i véi s6 vén vay dé hoat dong kinh
doanh & dia ban khu vuc Il, khu vuc Il thudéc mién
nui déi vai tat ca cac thuong nhan.

Xay dung ca ché, chinh sach khuyén khich, thu
hat cac thuong nhan & mién xudi, ddng bang 1én
tham gia hoat dong kinh doanh thuong mai tai
mién nui nhu mat bang kinh doanh, dia diém kinh
doanh... tao diéu kién thuan Igi vé mat bang dé
cac thuong nhan lén xay dung cac trung tam
thuong mai, cac kho hang, bao quén va so ché,
ché& bién san pham.

- Thu ba, quy hoach va co ciu lai cac nganh,
linh vuc san xudt dé co vung chuyén canh san
xuét hang hdéa néng 1am nghiép I6n, tao ra ngudn
cung cho thi trudng, dap Ging nhu cau san xuét va
tiéu thu tai chg, cung Ung cho th) trudng cac dia
phuong trong nudc va phuc vu hoat déng san
xuét. Diéu chinh, sap xép va nang c&p mang ludi
thuong mai truyén théng phu hgp véi tiéu dung
clia dan cu; khuyén khich va hd trg cac doanh
nghiép thuong mai phat trién hé théng clia hang,
diém dai ly Oy quyén dé tré thanh kénh phan phéi
hang hoa chii y&u 6 mién nui; ting budc xay dung
va phat trién hé thédng phan phdi hién dai voi
phuong thdc kinh doanh tién ti€n, van minh tai
trung tdm cac huyén, thanh phd. Nang cao hiéu
qua cong tac kiém tra, kiém soat thy trudng, chéng
buén 1au, san xuét, buén ban hang gia, hang kém
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chéat lugng, khéng dam bao vé sinh an toan thuc
pham; phat hién va x{ Iy nghiém cac trudng hgp vi
pham vé buon lau, gian lan thuong mai.

- Thu tu, ndng cao chat lugng cong tac quy
hoach phat trién két cdu ha tdng thuong mai
mién nui; uu tién bo tri quy dat dau tu cho két cau
ha tdng thuong mai nham dam bao nhu céu hién
tai, phu hop véi su gia tang clia cac du an dau tu
va md réng quy mé hoat déng cla cac loai hinh
két c&u ha tang thuong mai trong tucng lai; ddy
manh thuc hién xa hoi hda trong linh vuc dau tu
két cau ha tang thuong mai, gép phan huy dong
va st dung cé hiéu qua cac ngudn lyc ngoai
ngan sach, nguén luc xa hoi cho dau tu phat trién
két cdu ha tdng thuong mai clia khu vuc mién
nui; khuyén khich cac té chdc tin dung tham gia
cling cac doanh nghiép dau tu hodc dam bao tin
dung dau tu vao hé théng két cdu ha tang thuong
mai; tao diéu kién thuan Igi cho cac hinh thic lién
doanh, lién k&t d4u tu gita doanh nghiép va to
chtc tin dung.

- Tha ndm, xay dung dinh muc mién thué€ nhap
kh&u hang hda mua, ban, trao déi clia dan cu; xay
dung déi ngl thuong nhan kinh doanh thuong mai
bién gidi c6 nang luc, dap Ung yéu cau phat trién;
chinh sach thanh toan trong hoat dong thuong mai
bién giéi ddm bao an toan, hiéu qud, han ché rui
ro theo hudng khuyén khich thanh toan qua ngan
hang va uu dai thanh toan bdng déng tién Viét
Nam. C6 chinh sach diéu chinh tang muc kinh phi
cho hoat déng xuc ti€n thuong mai khu vyc mién
nui, bién gidi; tap trung hd trg thuong nhan, phat
trién cac phuong thic kinh doanh, phat trién
nhiing méat hang chi lyc, c6 kha nang trao déi
thuong mai bién gidi I16n va én dinh.

- Thi sdu, cac tinh mién nui phia Bac can co
chinh sach khuyén khich, thu hit cac doanh nhan,
nha quan tri kinh doanh va lao déng thuong mai
qua dao tao dén hoat dong thuong mai trén dia
ban cac tinh mién nui phia Bac. Xay dung co ché,
khuyé&n khich phat trién cac co s day nghé, mé
rong day nghé bang nhiéu hinh thdc thich hgp; béi
dudng can bd quan ly nha nudc va doanh nghiép
trong Iinh vuc thuong mai, sap x&p lai va nang cao
tiéu chuén tuyén chon can bd. C6 chinh sach hd
trg doanh nghiép cé quy mé 16n dao tao hodc ma
rong tim ki€ém nhan luc quan tr1 c8p cao, tang
cudng kha nang Ung dung céng nghé mdi trong
quan ly kinh doanh, bao gém: Dao tao can bo
quan tr| doanh nghiép, quan tri chudi cung Ung,
quan ly trung tam logistics... va dao tao cac nhan
vién cé ky nang hién dai, chuyén nghiép trong
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nghiép vu kinh doanh thuong mai. Tru6c mat, viéc
hé trg doanh nghiép vé dao tao véi nhiing noi
dung trén cé thé théng qua hé théng cac trudng
thuéc Bo Cong Thuong va cac truong dai hoc, cao
dang khac.

- Tha bay, nghién clu ban hanh chinh sach hé
tro cac doanh nghiép nghién clu trién khai cac
chuang trinh, dé tai nghién ctu khoa hoc, ap dung
céc giai phap hiiu ich dé phat trién két cdu ha tang
thuong mai. HG trg nang cao nhan thic vé sé hiiu
tri tué, hé trg cac doanh nghiép dau tu déi mai
cong nghé, thiét bi ky thuat cho cac doanh nghiép
san xuat san pham xuét khiu, san pham céng
nghiép h& trg. Day manh (ing dung céac thanh tyu
khoa hoc - ky thuat va tin hoc vao hoat déng
thuong mai. Tich cuc thiuc ddy viéc ap dung ky
thuat quan Iy kinh doanh hién dai, nang cao kha
nang ap dung tién bd khoa hoc va cong nghé hién
dai clia cac doanh nghiép thuong mai vtia va nho.
H6 trg cac doanh nghiép thuong mai via va nho
déi méi cong nghé kinh doanh, thay déi bd mat
cac cla hang, tich cuc ap dung cac phuong thlic
hién dai nhu quan ly bang may tinh, tiing budc
nang cao trinh do tin hoc clia cac doanh nghiép
thuong mai viia va nho.

- Tha tam, xay dung chinh sach hé trg doanh
nghiép phat trién san phdm méi danh cho nghién
cliu khoa hoc. Trong do, tap trung ho trg chi yéu
cho cac doanh nghiép phét trién cac san phdm
mdi, vat nuodi, cay trong co gia tri kinh t& cao, cac
san pham ché bién tu nguyén liéu cé sin va cac
san phdm ché& bién khac. Can cb sy tang cudng
quan hé hgp tac gita cac tinh mién nui véi cac co
sa nghién clu khoa hoc trong nudc va ngoai nudc,
tim ki€m cac ngudn céng nghé méi, truéc mat la
c6ng nghé sinh hoc va cong nghé ché bién céac
san pham néng nghiép dé gidi thiéu cho cac co sé
san xuét kinh doanh trén dia ban cac tinh mién nui
phia Bac.
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Summary

Mountainous trade plays an important role in
the socio-economic development planning of
Northern midland and mountainous regions of
Vietnam. In recent years, although mountainous
trade has achieved certain successes, there are
also many shortcomings and inadequacies. Based
on the secondary data sources collected from the
research on the current commercial development
of mountainous areas in the northern provinces,
the article has pointed out a number of limitations
in commercial infrastructure, quantity and quality
of local human resources, the lack of local capital,
differences in language and customs, etc.; clari-
fied the main causes leading to those restrictions
such as difficult terrain, low capital, inefficiency,
unqualified human resources, ... from which pro-
posed orientations and solutions for regional trade
development to narrow the gap between regions;
to contribute positively to socio-economic devel-
opment, raise people's incomes and ensure secu-
rity and defense in mountainous areas.
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